Bericht des
Petitionsausschusses

Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2014

 Sdchsischer Landtag



Bericht des
Petitionsausschusses

Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2014

an den Sachsischen Landtag
gemaf} § 63 Absatz 2 Satz 3

der Geschaftsordnung des
Landtages des Freistaates Sachsen

ESiichsischer Landtag






»PETITIONEN ERMOGLICHEN
ES, SICH AUSSERHALB

VON FORMLICHEN
RECHTSBEHELFEN UND
UNABHANGIG VON
FORMALEN
VERWALTUNGSVERFAHREN
AN STAATLICHE STELLEN

ZU WENDEN.«



1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

2.4

2.2

4.2 Ausiibungen der Befugnisse des Petitionsausschusses

4.3

Wer darf Petitionen einlegen?

Wie kdnnen Petitionen eingelegt werden?
Wo konnen Petitionen eingereicht werden?
Wie lduft ein Petitionsverfahren ab?
Petitionen zu Ausldnderangelegenheiten
Petitionen gegen Gerichtsentscheidungen

Petitionen und kommunale Selbstverwaltung

Zusammensetzung des Petitionsausschusses

Die Tatigkeit des Petitionsausschusses

Neue Petitionen

4.1.1 Eingegangene Schreiben

4.1.2 Thematische Schwerpunkte der Einzelpetitionen
4.1.3 Mehrfach-, Sammel- und Massenpetitionen

4.1.4 Uberweisung von Petitionen an Fachausschiisse

4.1.5 Regionales Aufkommen

4.2.1 Verschiedene Beschlussempfehlungen

4.2.2 Eingegangene Stellungnahmen

4.2.3 Bearbeitungsdauer der im Jahr 2014 abgeschlossenen Petitionen

4.2.4 Auskunftserteilung
4.2.5 Akteneinsicht

4.2.6 Ortstermine/Anhérungen

4.2.7 Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschusses

Einzelne Petitionen aus dem Jahre 2014
4.3.1 Abgeholfene Petitionen

4.3.2 Erledigte Petitionen

4.3.3 Nicht abgeholfene Petitionen

4.3.4 Weiterleitungen/Zuleitungen

4.3.5 Weiterleitung an die Staatsregierung

15
16
16
16
17
17
18

23
25

33
33
34
34
35
35
35
35
37
37
37
37
37
37
38
38
48
53
56
60



6.1

Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992 (Auszug)

6.2 Gesetz iiber den Petitionsausschuss des Sachsischen Landtags vom 11. Juni 1991,

rechtsbereinigt mit Stand vom 31. Mai 2008 (Sidchsisches Petitionsausschussgesetz — SachsPetAG)

6.3 Geschiftsordnung des Landtags des Freistaates Sachsen (6. Wahlperiode, Auszug)

6.4 Grundsdtze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von Bitten

7.1

7.2
73
7-4
75
7.6
77
7.8
79

und Beschwerden (Petitionen) i.d.F. vom 11. Dezember 2014

Adressen der Petitionsausschiisse und Biirgerbeauftragten der Bundesrepublik Deutschland,
der Landtage sowie des Europdischen Parlaments und des Europdischen Biirgerbeauftragten
Formblatt fiir das Einlegen einer Petition

Petitionsbearbeitung nach Arbeitsgruppen

Mehrfachpetitionen im Jahr 2014

Sammelpetitionen im Jahr 2014

Massenpetitionen im Jahr 2014

Regionales Aufkommen

Beschliisse zu Petitionen im Jahr 2014

Beim Petitionsausschuss eingegangene Stellungnahmen

7.120 Wahrnehmung der Befugnisse gemaf} § 5 Abs. 1 SdchsPetAG

75

75
77

78

87
89
91
92
92
94
94
96
96
97



VORWORTE DER
AUSSCHUSSVORSITZENDEN
UND DER OBLEUTE

DES PETITIONSAUSSCHUSSES
DER 6. WAHLPERIODE



Sehr geehrte Biirgerinnen und Biirger des Freistaates
Sachsen, sehr geehrte Abgeordnete des sdchsischen
Landtages,

auch im Jahr 2014 haben viele Menschen von ihrem
verfassungsméaigen Recht Gebrauch gemacht und sich
mit ihren Anliegen in Form einer Petition an den
Sdchsischen Landtag gewandt. Das Jahr 2014 - ein
Wahljahr — war fiir den Petitionsausschuss eine beson-
dere Herausforderung, der wir uns gern gestellt haben.

Abgeordnete beenden eine Wahlperiode, ein neuer
Landtag wird berufen. Die Ausschiisse im Landtag
beenden ihre Arbeit. Nicht so der Petitionsausschuss.

Die Mitglieder des Petitionsausschusses werden, wie
alle anderen Ausschiisse, neu gewahlt. In einem Wahl-
jahr gehen in den Sommermonaten erfahrungsgemaf}
zahlreiche Petitionen ein. Es sind wichtige Anliegen von
Biirgerinnen und Biirgern des Freistaates Sachsen und
dariiber hinaus.

Wahrend die Antrdge und Gesetzentwiirfe der anderen
Ausschiisse der Diskontinuitdt unterliegen und neu
eingebracht werden miissen, konnen die Abgeordneten
des neu gewadhlten Petitionsausschusses gleich mit
der Arbeit beginnen. Petitionen unterliegen nicht der
Diskontinuitdt. Das ist gut so.

Von den 748 eingegangenen Schreiben waren nur 86
keine Petitionen, sondern Auskunftsersuchen, Meinungs-
duflerungen oder Mitteilungen. Die vorgetragenen
Sachverhalte waren dabei sehr vielfdltig und einzelne
Themen wurden von besonders vielen Biirgerinnen und
Biirgern unterstiitzt, so zum Beispiel die Sammelpetition
zum Hochschulwesen mit 13.487 Unterschriften.

Mit diesem Bericht m6chte ich Ihnen als Vorsitzende
des Petitionsausschusses gemdf3 § 63 Abs. 2 Satz 3
der Geschéftsordnung des Sachsischen Landtags einen
Uberblick iiber die Tatigkeit des Petitionsausschusses
geben. Der Bericht gibt Auskunft {iber das Petitionsrecht,
die Arbeitsweise und die Befugnisse der Mitglieder des
Ausschusses.

Ich bedanke mich bei allen Mitgliedern des Petitions-
ausschusses der 5. und 6. Wahlperiode des Sachsischen
Landtags und bei den Mitarbeitern des Petitionsdienstes
fiir ihre engagierte und faire Zusammenarbeit.

Mit freundlichen Griiien

L. pulorboct

Kerstin Lauterbach
Vorsitzende des Petitionsausschusses



Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser!

Der vorliegende Jahresbericht des Petitionsausschusses
stellt eine Besonderheit dar.

Durch den Ablauf der fiinften Legislaturperiode und
Konstituierung des sechsten Sachsischen Landtags im
Jahr 2014 erlaubt der Bericht einen Riickblick auf die alte
und auch eine Vorschau auf die jetzige Wahlperiode.

Begriilen mochte ich an dieser Stelle die Abgeordneten,
die neu in den Ausschuss gelangt sind, und ich freue
mich auf die Zusammenarbeit mit ihnen. Ich bin mir
sicher, dass sie genauso verantwortungsvoll wie ihre
Vorgdnger die Arbeit im Ausschuss wahrnehmen.
Entscheidend dabei ist, dass jedes Anliegen der Peten-
ten ernst genommen wird und stets eine sachgerechte
und auf den konkreten Einzelfall abgestimmte Priifung
stattfindet.

Auch wenn den Petenten nicht immer geholfen werden
kann, ist es fiir uns entscheidend, ihnen die Beweg-
griinde dafiir verstandlich und umfassend aufzuzeigen.

Aus der Arbeit im Petitionsausschuss in der vergangenen
Legislaturperiode wurde mir wiederholt deutlich, dass
die Moglichkeit der Petition einen wichtigen Beitrag zum
Gelingen fiir eine funktionierende Demokratie darstellt.
Als Schnittstelle zwischen dem Sachsischen Landtag
und den Biirgerinnen und Biirgern erfahrt man gerade
hier, meist aus erster Hand, von den Sorgen und No6ten
aber auch von Anregungen und Innovationen, welche
sich mitunter in parlamentarischen Initiativen wiederfinden.

AbschlieBend mdchte ich den ausgeschiedenen Mit-
gliedern des Ausschusses fiir die gute und konstruktive
Zusammenarbeit danken und lhnen eine angenehme
Lektiire wiinschen.

e Vbl

Hannelore Dietzschold
Obfrau der CDU-Fraktion



Liebe Biirgerinnen und Biirger,

mal ganz ehrlich: Fragt man, welche Ausschiisse in
einem Parlament wichtig sind, so wird der Petitions-
ausschuss nur selten genannt. Zu Unrecht. Es mag
nicht spektakuldr erscheinen, sich mit Einzelféllen zu
beschiftigen. Aber die Abgeordneten, die im Petitions-
ausschuss mitarbeiten, wissen: Gerade die Arbeit an
Einzelfdllen ist wertvoll. Denn zum einen gelingt es dem
Petitionsausschuss recht oft, in verfahrenen Situationen
eine Losung zu erreichen, und zum anderen zeigen
diese Einzelfdlle, an welchen Stellen es »klemmt«.
Nicht selten fiihrt eine Petition dazu, dass eine Behorde
ihre Arbeitsweise grundsatzlich verandert, oder dass
die Fraktionen des Landtages ein Gesetz andern, um
vorgebrachte Probleme zu beheben.

Wenn Sie in diesen Bericht hier schauen, werden Sie
sehen: Von den vielen hundert Petitionen, die jedes
Jahr eingehen, haben zwei Drittel keinen Erfolg. Beim
{ibrigen Drittel kann etwas unternommen werden. Nur
so wenig, denkt mancher jetzt vielleicht? Aber es ist gar
nicht so wenig. Manche Petenten erhoffen sich Wunder
von diesem Ausschuss, aber die kann er nicht vollbringen:
Er kann weder Gesetze dndern noch Gerichtsurteile

aufheben. Was er aber kann: Er kann Menschen helfen,
deren Einzelfall von den Behdorden falsch beurteilt
worden ist. In diesen Fillen hilft die Arbeit des Petitions-
ausschusses dabei, dass noch einmal genauer hin-
geschaut wird und sich so manche verzwickt verknotete
Angelegenheit entfitzt. Aber auch wenn Petitionen nicht
abgeholfen werden kann, bleibt etwas zuriick. Oft nehmen
Fraktionen die Ideen aus solchen Petitionen auf und
bringen sie in die politische Debatte ein.

Fiir uns Abgeordnete ist die Arbeit im Ausschuss auBerdem
ungemein interessant: Wir lernen viel iiber unterschied-
liche Lebenssituationen. Uber einzelne Schicksale.
Dariiber, wie Menschen sich Herausforderungen stellen.
Und wenn es uns gelingt, die Petenten dabei zu unter-
stiitzen, freut das nicht nur die Petenten, sondern auch
uns selbst. In diesem Sinne danke ich allen, die sich

an den Petitionsausschuss wenden und ihr Vertrauen in
unsere Arbeit setzen. Wir kénnen zwar nicht immer eine
Losung herbeifiihren, aber wir versuchen stets, das in
uns gesetzte Vertrauen durch sorgféltige und griindliche
Arbeit zu erfiillen.

Z,

Sabine Friedel
Obfrau der SPD-Fraktion
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Liebe Einwohnerinnen und Einwohner
des Freistaates Sachsen,

laut Artikel 35 der Sdchsischen Verfassung haben Sie
das verfassungsmaflige Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten und
Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden. Im Freistaat Sachsen sind
Volksvertretungen der Sachsische Landtag sowie auf
kommunaler Ebene der Gemeinde-, Stadtrat und Kreistag.

Das Petitionsrecht gilt fiir »Jedermann, fiir Erwachsene
und Minderjdhrige, fiir Auslander und Staatenlose, fiir
Biirgerinitiativen, Vereine und Angehdrige des offent-
lichen Dienstes. Sie alle kdnnen sich mit ihrem Anliegen
schriftlich und in angemessener, lesbarer Form an die
Behdrden und offentlichen Einrichtungen des Freistaates
Sachsen wenden.

In Sachsen gibt es seit 2008 auch die Moglichkeit, eine
Petition per Internet unter www.landtag.sachsen.de/de/
petition/online-petition einzureichen.

Der Petitionsausschuss des Sachsischen Landtags

ist zustandig, wenn es sich um Landesgesetze oder
Entscheidungen von Behdrden und anderen Stellen
handelt, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen und der
Aufsicht des Freistaates Sachsen unterstehen. Jeder
Biirger kann sich direkt an den Ausschuss wenden,
wenn er sich von einer staatlichen Stelle benachteiligt
oder ungerecht behandelt fiihlt.

Der Petitionsausschuss setzt sich fiir Ihre Belange ein.
Er arbeitet im Dienst der Biirgerinnen und Biirger

und kann z.B. vermitteln, wenn es um Probleme mit
Landesbehorden und anderen Einrichtungen geht, die
der Aufsicht des Freistaates Sachsen unterliegen. Als
Obfrau der Fraktion DIE LINKE im Petitionsausschuss
mdochte ich Sie ermuntern, gegebenenfalls Ihr Petitions-
recht in Anspruch zu nehmen und eine Petition einzu-
reichen.

o

Marion Junge
Obfrau der Fraktion DIE LINKE



Liebe Mitbiirger des Freistaates Sachsen,

das Recht eines jeden Biirgers, iiber die Einreichung
einer Petition sich den Behdrden gegeniiber Gehor

zu verschaffen, blickt in Deutschland auf eine lange
Geschichte zuriick. Erstmals wurde im Allgemeinen
Preuflischen Landrecht von 1794 ein umfassendes
Gesetzeswerk verabschiedet, welches das Prinzip der
Gewaltenteilung zur Grundlage hatte. Das Allgemeine
PreuBische Landrecht, das Willkiir juristisch unterband,
die Gleichheit aller vor dem Gesetz garantierte, war
wegweisend und seiner Zeit weit voraus.

Selbst in der DDR hatte die Eingabe eine hohe Bedeutung
und wurde seit dem Inkrafttreten der ersten Eingaben
Verordnung von 1953, bis zum Ende der DDR intensiv
durch die Biirger genutzt: In der Hauptsache waren es
Wohnungsgesuche, schlechter Zustand von Altbauten,
die Mangelversorgung und Reisen in den Westen.

Wenn auch die heutigen Eingaben véllig andere Sach-
verhalte betreffen, so sind diese fiir die Biirger oft von
existenzieller Bedeutung.

Zu Recht wird die Arbeit des Petitionsausschusses
gelegentlich als Schnittstelle zwischen Biirgern und
Parlament bezeichnet, denn er bietet die Moglichkeit,
sich mit konkreten Bitten und Forderungen an die Volks-
vertreter zu wenden. Die Mitarbeit im Petitionsausschufl
hilft dem Abgeordneten dabei, sich mit den Sorgen und
N6ten von Biirgern auseinanderzusetzen und direkt

mit den Problemen des Alltages konfrontiert zu werden.
Die gleichbleibend hohe Anzahl der eingereichten
Petitionen und deren Vielfalt zeigt uns, wie wichtig die
Arbeit des Petitionsausschusses fiir die Biirger unseres
Freistaates ist.

4 fof

Detlev Spangenberg
Obmann der AfD-Fraktion

11
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Liebe Biirgerinnen und Biirger,

das Petitionsrecht und damit das Recht eines Einzelnen
oder Vieler, sich mit ihren Anliegen direkt an den Land-
tag wenden zu kénnen, gehort zweifelsohne zu den
wichtigsten Regelungen der Sachsischen Verfassung.
Als Vertreterin der Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im
Petitionsausschuss des Sachsischen Landtags darf ich
jeden Tag erleben, wie viele Menschen erfreulicherweise
davon auch Gebrauch machen. Der Petitionsausschuss
ist der Ausschuss im Sdchsischen Landtag, in dem

man sehr nah an den Menschen und ihren Themen ist.
Petitionen sind aus dem demokratischen Alltag nicht
wegzudenken, lenken sie doch oft genug unsere Aufmerk-
samkeit erst auf ein bestimmtes Problem, von dem wir
ohne die Eingabe erst spdter oder vielleicht auch gar
keine Kenntnis erlangt hatten.

Der vorliegende Jahresbericht bestédtigt dies, er dokumen-
tiert Beispiele erfolgreicher Ausschussarbeit, bei denen
fuir die Bitten oder Beschwerden der Petenten Losungen
gefunden werden konnten. Er zeigt aber auch die Grenzen

der Ausschussarbeit, denn nicht fiir alle Bitten und
Beschwerden kdonnen auch tatsachlich Lésungen ge-
funden werden und das, obwohl dem Ausschuss viele
Instrumente fiir seine Arbeit zur Verfiigung stehen, wie
z.B. ein Akteneinsichtsrecht oder auch die Moglichkeit
Vor-Ort-Termine mit den betroffenen Biirgerinnen und
Biirgern und Behdérden durchzufiihren.

Auch wenn das Instrument der Petition also kein Allheil-
mittel ist und auch nicht sein kann, zeigt der Bericht
aber doch, dass es sich hierbei um ein wirksames Mittel
fur direkte Biirgerbeteiligung handelt, das von aktiver
Nutzung lebt. Dies ist zweifelsohne der Fall und dafiir
mochte ich mich bei lhnen herzlich bedanken.

Ich wiinsche lhnen viel Spaf3 bei der Lektiire.

[

Franziska Schubert
Obfrau der Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN






»JEDE PERSON HAT

DAS RECHT, SICH EINZELN
ODER IN GEMEINSCHAFT MIT
ANDEREN SCHRIFTLICH MIT
BITTEN ODER BESCHWERDEN
AN DIE ZUSTANDIGEN
STELLEN UND AN DIE
VOLKSVERTRETUNG ZU
WENDEN. «



Das Petitionsrecht ist die verfassungsmaflig garantierte
Moglichkeit, sich mit Bitten oder Beschwerden an die
zustdandigen Stellen und das Parlament zu wenden. Die
Adressaten einer Petition sind verpflichtet, die Petition
zur Kenntnis zu nehmen, sie sachlich zu priifen und dem
Petenten einen Bescheid iliber das Ergebnis dieser Prii-
fung zu libermitteln. Im Bescheid muss fiir den Petenten
erkennbar sein, dass und in welcher Weise die Petition
behandelt worden ist. Ein Anspruch auf ein bestimmtes
Ergebnis, beispielsweise die Erledigung der Petition im
Sinne des Petenten, kann dagegen aus dem Petitions-
recht nicht abgeleitet werden.

Der Petent hat das Recht auf Priifung und Benachrich-
tigung. Bei Vorliegen eines Beschlusses des Petitions-
ausschusses ist auch eine personliche Anhdrung vor
diesem maglich.

Das Petitionsrecht ist ein auf3ergerichtlicher Rechtsbe-
helf, auf den jederzeit zuriickgegriffen werden kann, um
rechtliche Regelungen oder behérdliche Entscheidungen
einer Uberpriifung zu unterziehen. Oft ist der Petitions-
ausschuss fiir Biirgerinnen und Biirger eine zusatzliche
Anlaufstelle, um ihren Anliegen Gehor zu verschaffen.

Petitionen liefern Anregungen fiir die Tatigkeit der Ab-
geordneten, indem sie vermitteln, welche Anliegen und
Note die Menschen bewegen, Liicken in gesetzlichen
Regelungen oder Verordnungen aufdecken und die
Meinungen der Wahlerinnen und Wahler zu aktuellen poli-
tischen Fragen widerspiegeln. Petitionen geben dem
Parlament gleichzeitig die Moglichkeit, die Arbeit der
Regierung und Verwaltung zu kontrollieren.

Das Petitionsrecht kann in der deutschen Rechtsge-
schichte auf eine verhaltnismafig lange Tradition zuriick-
blicken. So bestimmte bereits 1794 das Allgemeine
Landrecht in Preu3en: »Dagegen steht es einem Jeden
frei, seine Zweifel, Einwendungen und Bedenklichkeiten
gegen Gesetze und andere Anordnungen im Staate
sowie {iberhaupt seine Bemerkungen und Vorschldge
tiber Mangel und Verbesserungen sowohl dem Ober-
haupt des Staates, als den Vorgesetzen der Departe-
ments anzuzeigen; und letztere sind der gleichen
Anzeigen mit erforderlicher Aufmerksamkeit zu priifen
verpflichtet.«

Das Wort Petition entstammt dem lateinischen Wort
»petitio« und bedeutet Verlangen, Bitte, Gesuch.

15

Unter Petitionen versteht man daher Schreiben, in
denen Bitten oder Beschwerden zum Ausdruck gebracht
werden, die sich auf das Verwaltungshandeln staatlicher
oder sonstiger Einrichtungen, die 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen, beziehen.

Keine Petitionen sind Auskunftsersuchen, Mitteilungen,
Belehrungen, Vorwiirfe, Anmerkungen oder sonstige
MeinungsdufBerungen, die kein konkretes Verlangen im
Sinne eines Tuns oder Unterlassens zum Inhalt haben.
Auch in privatrechtlichen Angelegenheiten, also etwa
Streitigkeiten zwischen Mieter und Vermieter, im Ge-
schaftsleben, in der Nachbarschaft oder in der Familie,
darf der Petitionsausschuss nicht tatig werden.

Vorschriften zum Petitionsrecht finden sich im Grund-
gesetz (GG), in der Sichsischen Verfassung (SdchsVerf),
im Gesetz liber den Petitionsausschuss des Sdchsischen
Landtags (SachsPetAG) und in der Geschéaftsordnung des
Sachsischen Landtags (GO), (siehe Punkt 6.).

Artikel 35 SdchsVerf gewdhrt »Jedermann« das Recht,
Bitten und Beschwerden einzureichen. Das Petitions-
recht gilt fiir Erwachsene und Minderjdhrige, fiir Aus-
lander und Staatenlose. Auch Biirgerinitiativen oder
juristische Personen des Privatrechts (z. B. eingetragene
Vereine) kdnnen dem Ausschuss ihr Anliegen schildern.

Dariiber hinaus haben auch Strafgefangene, Angehdérige
des o6ffentlichen Dienstes und Soldaten das Recht, Peti-
tionen einzulegen.

Kein Petitionsrecht steht jedoch juristischen Personen
des offentlichen Rechts (z. B. Gemeinden oder Hand-
werkskammern) zu. Hochschulen, Rundfunkanstalten
und offentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften, die
auch den Status »juristische Personen des offentlichen
Rechts« besitzen, kdnnen Petitionen nur dann einlegen,
wenn ihr Status als Grundrechtstrdger betroffen ist.

Der Biirger kann sich in eigener Sache, fiir einen anderen
oder im allgemeinen Interesse an den Petitionsaus-
schuss wenden. Es reicht aus, dass die Person in der
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Lage ist, ihr Anliegen verstandlich zu formulieren. Sollte
dies zum Beispiel aus gesundheitlichen Griinden nicht
moglich sein, besteht die Moglichkeit, sich Hilfe durch
eine dritte Person zu suchen.

Das Petitionsrecht muss miihelos in Anspruch genommen
werden konnen. Deshalb gibt es aufier der Schriftform
(mit Adresse und Unterschrift) keine weiteren Formvor-
schriften. Nahere Angaben zur Person sind entbehrlich,
wenn dies zum Verstandnis und/oder zur Aufklarung
des Sachverhalts nicht notwendig ist. Die personliche
Unterschrift ist jedoch immer erforderlich. Fiir das Ein-
reichen der Petition steht unter der Internetadresse

ein Formblatt zur Verfligung
(siehe Anhang 7.2).

Alternativ zur schriftlichen Petition ist es moglich, Bitten
und Beschwerden online einzureichen. Das entsprechende
Formular steht im Internetauftritt des Sachsischen Land-
tags zur Verfiigung. Die handschriftliche Unterzeichnung
des Petitionsschreibens wird dabei durch das Anklicken
eines entsprechenden Links ersetzt. Die Ubermittlung
der Petition ist durch eine entsprechende Datenver-
schliisselung gesichert.

Der Wortlaut des Art. 35 SachsVerf ermoglicht es dem
Petenten, sich mit seinem Anliegen an die zustandigen
Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Volksvertretungen sind der Sachsische Landtag, der
Bundestag und das Europdische Parlament. Auch die
Gemeindevertretungen und Landkreise in Sachsen
konnen nach § 12 Sachsische Gemeindeordnung bzw.
§ 11 Sdchsische Landkreisordnung Petitionsadressat
sein. Auch wenn nicht alle Gemeindeordnungen der je-
weiligen Bundeslander Regelungen dazu enthalten, gilt
das Petitionsrecht nach Art. 17 GG fiir alle Gemeinden.

Stellen im vorgenannten Sinne sind samtliche Behorden
und offentlich-rechtliche Einrichtungen des Bundes, der

Lander und Kommunen, wie zum Beispiel Ministerien,
Landesdirektionen und Landratsamter. Zustandig ist
eine Stelle, wenn sie dem Anliegen der Petition abhelfen
oder zur Abhilfe beitragen kann. So ist z. B. fiir Beschwer-
den iiber Bundesbehdrden (z.B. Deutsche Rentenversi-
cherung Bund) der Deutsche Bundestag zustandig. Fiir
Beschwerden iiber die Ausgestaltung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs ist die Kommune (Gemeinde oder
Stadt) die richtige Adresse.

Sollte dennoch eine Petition an eine »falsche« Stelle
geschickt werden, ist die jeweilige Behdrde verpflichtet,
das Begehren an die zustandige Stelle weiterzuleiten.

Des Weiteren kann jede natiirliche oder juristische Person
des Privatrechts, die in einem Mitgliedsstaat der Euro-
paischen Union wohnhaft ist oder dort ihren satzungs-
gemdfien Sitz hat, einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen Personen eine Petition an das Europdische
Parlament richten. Das Thema muss in den Tatigkeits-
bereich der Europdischen Union fallen und sie direkt
betreffen. Gegenstand der Petition kann ein allgemeines
Interesse, eine individuelle Beschwerde oder eine Auf-
forderung an das Europdische Parlament sein, zu dem
das Parlament dann Stellung nimmt.

Einen Sonderfall als Petitionsrechtstrager stellen die
Soldaten dar. Ein Soldat muss sich im Falle einer Eingabe
an eine besondere Institution, den Wehrbeauftragten,
wenden. Laut § 7 des Wehrbeauftragtengesetzes heifdt
es: »Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Ein-
haltung des Dienstwegs unmittelbar an den Wehrbeauf-
tragten zu wenden.«

Schliefllich ist es wichtig zu wissen, dass die Petitions-
bearbeitung mit Ablauf der Wahlperiode nicht endet.
Nicht abgeschlossene Petitionen miissen vom neu
gewadhlten Parlament weiterbehandelt werden.

Jedes Schreiben, das beim Petitionsausschuss des Sach-
sischen Landtags eingeht, wird gepriift, ob es die Voraus-
setzungen einer Petition im Sinne des Art. 35 SdachsVerf
erfiillt und der Sachsische Landtag fiir die Behandlung
dieser Petition zustandig ist.

Wenn keine Petition vorliegt, weil es sich zum Beispiel
um ein reines Auskunftsersuchen handelt, wird der Ab-
sender {iber diesen Sachverhalt schriftlich informiert.



Soweit erforderlich, wird das Schreiben der Staats-
regierung oder einer anderen zustandigen Behdrde zur
Bearbeitung zugeleitet.

Handelt es sich um eine Petition, fiir die der Sdchsische
Landtag nicht zustandig ist, wird das Schreiben an die
»richtige« Stelle weitergeleitet. Der Absender des
Schreibens wird dariiber informiert.

Mit der Er6ffnung des Petitionsverfahrens wird bei dem
fachlich zustdndigen Staatsministerium eine Stellung-
nahme zum Sachverhalt eingeholt. Diese Stellungnahme
muss nach § 62 GO innerhalb von sechs Wochen erfolgen.

Der Petitionsausschuss benennt fiir jede Petition einen
Abgeordneten als Berichterstatter. Diesem werden die
Petition und die dazu eingegangenen Stellungnahmen
zur weiteren Bearbeitung iibergeben.

Der Berichterstatter priift den Sachverhalt und erstellt
zur Petition einen Bericht mit einer entsprechenden
Beschlussempfehlung. Im Rahmen der Priifung stehen
dem Petitionsausschuss weitere Befugnisse zur Verfii-
gung. So kdnnen ergdnzende Stellungnahmen eingeholt
und die Vorlage von Akten verlangt werden. Des Weiteren
besteht die Méglichkeit, Auskiinfte von Vertretern der
Behorden einzufordern, Ortstermine durchzufiihren sowie
Petenten, Auskunftspersonen und Sachverstandige
wdhrend der Ausschusssitzung anzuhdoren.

Im weiteren Verfahren wird iiber den Bericht und die Be-
schlussempfehlung in einer nicht 6ffentlichen Sitzung
des Petitionsausschusses beraten und mit Mehrheits-
entscheid abgestimmt. Alle vom Ausschuss beschlosse-
nen Berichte werden in anonymisierter Form in einer
Sammeldrucksache zusammengestellt und dem Plenum
zur Entscheidung vorgelegt. Der Beschluss iiber diese
Sammeldrucksache wird von allen Abgeordneten des
Sachsischen Landtags gefasst. Das bedeutet: Aus der
Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses wird —
wiederum mit Mehrheitsentscheid — ein Beschluss des
Sdchsischen Landtags. Abweichende Meinungen der
Fraktionen kdnnen im Plenum bekundet und ein anderes
Abstimmungsverhalten angezeigt werden.

Mit Versendung des Beschlusses und des dazu gehoéren-
den Berichtes an den Petenten durch die Ausschussvor-
sitzende ist das Petitionsverfahren abgeschlossen.

Das Petitionsverfahren ist kostenlos. Kosten fiir Porto,
Kopien u.d. werden dem Petenten jedoch nicht erstattet.
Nur dann, wenn der Petent vom Petitionsausschuss zur
Sitzung geladen wird, werden ihm die dafiir anfallenden
Kosten nach den geltenden Rechtsvorschriften ersetzt.
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Petitionen zu Ausldnderangelegenheiten haben {iberwie-
gend die Erlangung eines Bleiberechts zum Ziel, gefolgt
vom Thema des Familiennachzugs.

Im Gesetz iiber den Sachsischen Auslanderbeauftragten
(§ 3 Abs. 4) nimmt der Sachsische Auslanderbeauftragte
auf Anforderung des Petitionsausschusses zu allen Peti-
tionen Stellung, die die Belange der im Freistaat Sach-
sen lebenden Auslander betreffen. Diese Beteiligung
des Ausldanderbeauftragten an Petitionen ist bundesweit
einzigartig.

Nach § 35 Abs. 3 der GO haben der Sachsische Aus-
landerbeauftragte sowie die von ihm Beauftragten
im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben Zutritt zu den
Sitzungen des Petitionsausschusses. Sie sind auf
Verlangen des Vorsitzenden oder eines Mitglieds des
Ausschusses zu horen.

Hat sich der Petent zeitgleich an die Sachsische Harte-
fallkommission gewandt, die seit 2005 im Freistaat
besteht, tritt das Petitionsverfahren zur Erlangung
eines Bleiberechts in den Hintergrund. Das heif}t, beide
Verfahren kdnnen nicht parallel durchgefiihrt werden.
Erst wenn das Bleiberechtsverfahren abgeschlossen
ist, kann die Petition mit diesem Ergebnis auch abge-
schlossen werden.

Aufgrund der in der Verfassung garantierten richterlichen
Unabhangigkeit ist der Petitionsausschuss nicht befugt,
gerichtliche Entscheidungen zu tberpriifen, sie aufzuhe-
ben oder abzuandern. Der sdchsische Landtag hat keine
Maoglichkeit, in schwebende oder abgeschlossene Ge-
richtsverfahren einzugreifen. Soweit eine Petition einen
Eingriff in die richterliche Unabhangigkeit verlangt,
kann sie nicht behandelt werden.

Priifen darf der Petitionsausschuss jedoch eine Petition,
in der Mangel oder Ungerechtigkeiten im Gesetz bean-
standet werden, die durch ein Gerichtsurteil zutage
getreten sind. Rechtskraftige Gerichtsentscheidungen
kdonnen zwar vom Parlament nicht aufgehoben werden,
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aber die gesetzlichen Bestimmungen, die fiir das Begeh-
ren ausschlaggebend waren, kénnen gegebenenfalls fiir
die Zukunft gedndert werden.

Des Weiteren kann der Landtag in Verfahren, in denen
der Freistaat oder eine der Aufsicht des Freistaates unter-
liegende Korperschaft Prozesspartei ist, die Staatsregie-
rung ersuchen, sich als Prozesspartei in dem Verfahren in
bestimmter Weise zu verhalten oder auf ein solches Ver-
halten der Kérperschaft als Prozesspartei hinzuwirken.

Auch wenn ein rechtskréftiges Urteil eine Mafinahme der
Exekutive fiir rechtmafBig erklart hat, kann der Landtag
grundsatzlich noch die Zweckmafigkeit der MaBnahme
priifen. Eine Grenze findet dieses Recht aber dort, wo
Rechtsvorschriften der Exekutive das in der Petition
angegriffene Verfahren zwingend vorschreiben und wo
sie ihr eine nachtrégliche Anderung ihrer Entscheidung
verbieten.

Den Petitionsausschuss des Sachsischen Landtags errei-
chen oftmals Petitionen, die Angelegenheiten der kom-
munalen Selbstverwaltung betreffen. Die kommunale
Selbstverwaltung ist eine verfassungsrechtlich verankerte
Ausprdgung des Subsidiaritatsprinzips. Dieses politisch
wichtige Prinzip beinhaltet, dass Aufgaben so weit wie
moglich eigenverantwortlich von der unteren Ebene
(z.B. Gemeinden) wahrgenommen werden. Nur wenn
dies nicht méglich oder mit erheblichen Problemen
verbunden ist, sollen die hoheren Ebenen (z.B. Staats-
regierung) die Aufgaben und Handlungen hilfsweise
unterstiitzen oder {ibernehmen.

Zur Verwirklichung des Rechts der kommunalen Selbst-
verwaltung werden den Kommunen insbesondere
folgende Hoheitsrechte eingerdumt: die Gebietshoheit,
die Organisationshoheit, die Personalhoheit, die Pla-
nungshoheit, die Satzungshoheit, die Finanzhoheit und
die Steuerhoheit. Hiervon umfasst sind beispielsweise
Angelegenheiten der Gemeinden und Gemeindeverbdnde,
die sich auf Schulen, Sparkassen, kommunale Museen,
Theater, Jugendhduser, Altenheime, Kindertagesein-
richtungen, Asylbewerber- und Obdachlosenheime,
Freibdder, Sportpldtze, Stralenbahn- und Buslinien,
Parks oder Griinanlagen beziehen. Auch zu den Aufgaben
der kommunalen Selbstverwaltung gehdéren die Erstel-
lung von Bebauungs- und Flachennutzungspldanen, der

Bau und die Unterhaltung kommunaler StraBen, der
Gewadsserschutz sowie die Durchsetzung des Anschluss-
und Benutzungszwangs (insbesondere hinsichtlich der
Wasserver- und Abwasserentsorgung).

Allen diesen Angelegenheiten ist eigen, dass sie durch die
Gemeinden und Gemeindeverbdnde in eigener Zustan-
digkeit und Verantwortung erledigt werden. In diesem
Bereich ergangene Entscheidungen kénnen mit den Mit-
teln der staatlichen Kommunalaufsicht nur angegriffen
werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse geboten ist.
Die Kommunalaufsicht zielt nicht darauf ab, Einzelinter-
essen durchzusetzen. Von den staatlichen Aufsichts-
behdrden ist zu beachten, dass den entscheidenden
Kommunen im Bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung ein nicht iiberpriifbarer Ermessensspielraum zusteht
und deren Handlungen und Unterlassungen insoweit nur
der Rechtsaufsicht unterliegen. Eine Einwirkung auf die
ZweckméaBigkeit der Mainahme findet nicht statt. Die
Rechtsaufsicht ist allein auf eine Uberpriifung der Ge-
setzmafigkeit und Willkiirfreiheit beschrankt. Nur wenn
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass durch die Kommune
oder ihre Organe (z. B. Biirgermeister) gegen Rechts-
normen des offentlichen Rechts verstoflen wurde, kann
aufsichtsrechtlich dagegen vorgegangen werden.

Diese Beschrankungen der Staatsaufsicht im Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung gelten auch im
Zusammenhang mit durchgefiihrten Petitionsverfahren.
Eine Empfehlung des Sachsischen Landtags an die
Staatsregierung, die die oben genannten Grenzen der
Staatsaufsicht verkennen wiirde, ware rechtlich nicht
umsetzbar. Ein Beispiel: Ein Petent wandte sich mit der
Bitte an den Sachsischen Landtag, kostenlose Wasser-
spender in Stadten und Gemeinden aufzustellen. Da die
Entscheidung iiber die Bereitstellung von Wasserspen-
dern eine freiwillige Leistung und Angelegenheit der
kommunalen Selbstverwaltung ist, haben allein die
Stadte und Gemeinden dariiber zu entscheiden, »ob«
und »wie« Wasserspender errichtet werden. Der Petition
konnte dementsprechend nicht abgeholfen werden.

Vor der Einlegung von Petitionen, die den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung betreffen, sollte iberlegt
werden, diese zundchst auf der Grundlage von § 11 Gemein-
deordnung fiir den Freistaat Sachsen (SdachsGemO) bei
der Gemeinde (Biirgermeister) oder nach § 11 Landkreis-
ordnung fiir den Freistaat Sachsen (SachsLKrO) bei dem
Landkreis (Landrat) einzulegen. Das Einreichen einer
Petition beim Sachsischen Landtag bleibt daneben jeder-
zeit moglich.



Das folgende Schaubild stellt das Petitionsverfahren noch einmal vereinfacht dar.

Aus den Reihen der Mitglieder
des Petitionsausschusses wird ein

Berichterstatter bestimmt.

Auf Beschluss des Ausschusses konnen

folgende Befugnisse wahrgenommen werden:

e Auskunftserteilung

e Akteneinsicht

e Stellungnahme durch die Staatsregierung
e Zeugenvernehmung

¢ Vor-Ort-Termin

Erstellung des Petitionsberichtes

durch den Berichterstatter mit
Beschlussempfehlung, z.B.:

o Erledigkeitserkldrung

e Beriicksichtigung

® Erwdgung

¢ Veranlassung bestimmter Masnahmen
¢ Nichtabhilfefahig

Abstimmung iiber die Beschlussempfehlung

im Petitionsausschuss

Beschlussfassung durch den

Sdchsischen Landtag

Mitteilung an den Petenten

Abschluss des Petitionsverfahrens

Einreichung von

Biirgeranliegen

Priifung auf Vorliegen einer Petition

und deren Zustdndigkeit

Einordnen des Anliegens in:
e MeinungsduBerung

¢ Auskunftsersuchen

¢ allgemeine Vorwiirfe

e privatrechtliches Anliegen

Entscheidung zum Verfahren durch

Ausschussbeschluss

Weiterleitung zur Kenntnisnahme an: Weiterleitung zur Bearbeitung an:
e Staatsregierung e Staatsregierung

oder oder

e Fraktionen ¢ andere zustdndige Stellen

oder

¢ andere zustdndige Stellen,
z.B. Gemeindevertretung,

Bundestag etc.

Mitteilung an den Einreicher

Abschluss des Verfahrens
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MIT BEGINN JEDER NEUEN
LEGISLATURPERIODE WIRD
NACH ART. 53 ABS. 1
SACHSVERF DURCH DEN
SACHSISCHEN LANDTAG
DER PETITIONSAUSSCHUSS
BESTELLT. ER IST MIT

28 MITGLIEDERN DER
GROSSTE AUSSCHUSS.
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Mit Beginn jeder neuen Legislaturperiode wird nach

Art. 53 Abs. 1 SachsVerf durch den Sachsischen Landtag
ein Petitionsausschuss bestellt. Er ist mit 28 Mitgliedern
der grofte Ausschuss. Damit tragt das Parlament dem
Stellenwert der Biirgeranliegen entsprechend Rechnung.
Der Petitionsausschuss ist eine wichtige Kontaktstelle

und ermdglicht dem Biirger einen direkten Zugang zur
Politik.

Nach der Landtagswahl vom 31. August 2014 erfolgte
die Sitzverteilung im Petitionsausschuss nach dem
d’Hondtschen Hochstzahlverfahren. Sie spiegelt somit
die politische Zusammensetzung des aktuellen Landtags
wider. Im Ausschuss sind alle fiinf Fraktionen des
Landtags vertreten.

Obleute und Ausschussvorsitzende der 6. Wahlperiode (v.l.n.r.):

Detlev Spangenberg (AfD), Hannelore Dietzschold (CDU),

Kerstin Lauterbach (DIE LINKE, Ausschussvorsitzende), Sabine Friedel (SPD),
Marion Junge (DIE LINKE), Franziska Schubert (GRUNE)
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Mitglieder des Ausschusses in der 6. Wahlperiode im Jahr 2014 (Stand: Dezember 2014)

cbu

GRUNE

Bienst, Lothar

Colditz, Thomas

Gasse, Holger

Heidan, Frank (nicht anwesend)
Heinz, Andreas (nicht anwesend)
Hosl, Stephan

Kuge, Daniela

Liebhauser, Sven

(stellv. Ausschussvorsitzender)
Mackenroth, Geert W.
Mikwauschk, Aloysius

Patt, Peter Wilhelm

Wahner, Ronny

Wehner, Oliver

Schubert, Franziska (nicht anwesend)

DIE LINKE

SPD

AfD

Junge, Marion

Kagelmann, Kathrin
Lauterbach, Kerstin
(Ausschussvorsitzende)
Neuhaus-Wartenberg, Luise
Pfau, Janina

Richter, Lutz

Baum, Thomas
Friedel, Sabine
Pfeil, Juliane
Vieweg, Jorg

Spangenberg, Detlev
Urban, Jorg
Wild, Gunter



Die praktischen Auswirkungen der durch den Sdchsischen
Landtag verabschiedeten Gesetze erfahrt der Petitions-
ausschuss von den Biirgerinnen und Biirgern aus erster
Hand. Insofern kommt dem Petitionsausschuss eine grof3e
Bedeutung zu. Er ist der einzige Ausschuss, der mit den
Biirgerinnen und Biirgern unmittelbar kommuniziert und
sich ihrer Probleme annimmt. Er kontrolliert und beglei-
tet mit seiner Arbeit nicht nur die Exekutive, sondern
nimmt ebenso eine Vermittlerrolle zwischen dem Staat
und seinen Biirgerinnen und Biirgern ein.

Fiir samtliche Probleme mit Behorden, die der Aufsicht
des Freistaates Sachsen unterstehen, ist der Petitions-
ausschuss die erste Anlaufstelle. Aufgabe ist es, das
rechtmaflige Handeln der Verwaltungsbehdrden zu iiber-
priifen. Dabei ist es ein besonderes Anliegen des Aus-
schusses, den Biirgerinnen und Biirgern zu verdeutlichen,
dass ihre vorgetragenen Sorgen und Note ernst genommen
werden. Ziel ist es, sich umfassend fiir die Belange der
Biirgerinnen und Biirger einzusetzen.

Die rechtliche Grundlage fiir die Tatigkeit des Petitions-
ausschusses ist das SachsPetAG. Dieses rdaumt dem
Petitionsausschuss umfangreiche Moglichkeiten ein, um
die Belange der Biirgerinnen und Biirger zu unterstiitzen.

So hat der Petitionsausschuss das Recht, von der Staats-

regierung oder einem Mitglied der Staatsregierung
schriftliche oder miindliche Stellungnahmen, Berichte,

Auskiinfte und die Beantwortung von Fragen zu verlangen.

Dariiber hinaus konnen per Beschluss Sachverstandige,
andere Auskunftspersonen oder der Petent selbst in die
Sitzung des Ausschusses geladen werden. In Einzelfédllen
kann auch eine Ortsbesichtigung durchgefiihrt werden
sowie Akteneinsicht von den Behdrden verlangt werden.

Weitere Einzelheiten des Verfahrens hat der Petitions-
ausschuss fiir seine Arbeit gemaf § 61 Abs. 1 GO in
seinen Grundsdtzen iiber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden festgelegt (vgl. Ziffer 6.4).
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DIE INHALTLICHE
BEHANDLUNG DER
PETITIONEN OBLIEGT
AUSSCHLIESSLICH

DEM AUSSCHUSS. AUF
BESCHLUSSEMPFEHLUNGEN
NIMMT DAS REFERAT
KEINEN EINFLUSS.
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Das Referat Petitionsdienst ist Teil der Landtagsverwal-
tung und unterstiitzt den Petitionsausschuss bei seiner
Arbeit.

Das Referat priift die eingehenden Schreiben auf ihre
Petitionsfahigkeit und erfasst die fiir eine ordnungsgema-
e Bearbeitung erforderlichen Daten. Des Weiteren fiihrt
das Petitionsreferat den gesamten Schriftverkehr mit
den Petenten und den fiir die Petition zustédndigen Be-
richterstattern und berdt in juristischen Einzelfragen.

Aufgabe des Referats Petitionsdienst ist es weiterhin,
die Ausschusssitzungen vor- und nachzubereiten. Es
tibernimmt die Organisation der vom Ausschuss be-
schlossenen Ortstermine und unterstiitzt den Ausschuss
bei der Umsetzung seiner sonstigen Befugnisse.

Die inhaltliche Behandlung der Petitionen obliegt aus-
schlieBlich dem Ausschuss. Auf Beschlussempfehlungen
nimmt das Referat keinen Einfluss.
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IM JAHR 2014 GINGEN BEIM
PETITIONSAUSSCHUSS
INSGESAMT 748 SCHREIBEN
EIN.



4.1.1 Eingegangene Schreiben
Im Jahr 2014 gingen beim Petitionsausschuss insgesamt

748 Schreiben ein. Das sind genau 178 weniger als im
Berichtsjahr 2013.

— Beim Sdchsischen Landtag eingereichte Schreiben —
und vorliegende Petitionen

1.219
1.200

900

Anzahl

789

748

- 719
600 |/ 654

513

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahr

=e= cingegangene Schreiben

vorliegende Petitionen

Von diesen 748 Schreiben waren 86 keine Petitionen,
sondern u.a. reine Auskunftsersuchen, Meinungsdufie-
rungen, Antragstellungen oder einfache Mitteilungen
(siehe Abbildung »Griinde fiir die Ablehnung als Petiti-
on«). Von den 662 als Petition einzustufenden Schreiben
wurden alle Anliegen vom Petitionsausschuss selbst be-
handelt. Die Uberweisung an einen fachlich zustindigen
Ausschuss war in diesem Berichtsjahr nicht erforderlich.

Fiir 60 Petitionen bestand keine Zustandigkeit des Sach-
sischen Landtags; sie wurden dem Deutschen Bundes-
tag (55 Petitionen), anderen Landtagen (4 Petitionen)
oder in einem Fall der zustdndigen Gemeinde (1 Petition)
zugeleitet. 89 Petitionen waren nicht behandlungsfahig,
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weil sie Wiederholungen bereits behandelter Petitionen
zum Inhalt hatten oder die Petenten die notwendige
Mitwirkung am Petitionsverfahren vermissen lief3en.
Auch gab es mehrere Schreiben, denen keinerlei Aussage
zu entnehmen war.

— Behandlung der insgesamt eingegangenen Schreiben —

89

60 M nicht behandlungsfahige
Petitionen

W Sdchsischer Landtag nicht
zustandig
keine Petition

W Petitionen

513

Das folgende Diagramm stellt eine Ubersicht der nicht
als Petition einzustufenden Anliegen dar. 15 Schreiben
waren nicht als Petition zu werten, da es sich um Aus-
kunftsersuchen handelte. 40 Schreiben hatten privat-
rechtliche Probleme zum Inhalt. 14 Schreiben betrafen
Antragstellungen an die Staatsregierung. Bei 8 Schreiben
handelte es sich um reine MeinungsauBerungen und

3 Petenten hatten sich bereits parallel an die Exekutive
gewandt, so dass ihnen empfohlen wurde, erst deren
Entscheidung abwarten (sogenannte Kopie zur Kenntnis).
6 Schreiben konnten nicht als Petition gewertet werden,
da der Absender eine »juristische Person des 6ffentlichen
Rechts« war.

— Griinde fiir die Ablehnung als Petition ——————

W Privatrecht

B MeinungsdauBerung

® Kopie zur Kenntnis

W Auskunftsersuchen an die
Staatsregierung
Antragstellung an die
Staatsregierung

W Absender juristische
Person des offentlichen

Rechts
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4.1.2 Thematische Schwerpunkte
der Einzelpetitionen

Eine Einzelpetition ist die Petition einer einzelnen Per-
son (Petent), meist mit einem ganz speziellen, nur sie
betreffenden Anliegen.

Im Berichtsjahr 2014 gingen im Fachbereich des Sachsi-
schen Staatsministeriums des Innern die meisten Einzel-
petitionen ein. Von den insgesamt 114 Petitionen befassten
sich 60 mit Anliegen aus dem Sachgebiet Kommunalwesen
sowie 20 mit Anliegen, die die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung betrafen.

Das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales und Ver-
braucherschutz wurde zu insgesamt 96 Einzelpetitionen
um Stellungnahme gebeten, 47 Petitionen davon enthielten
Anliegen zu den Themen Sozialversicherung, Altershilfe,
Renten- und Pflegeversicherung und 31 Petitionen be-
trafen den Bereich der Leistungen nach SGB II.

Der Fachbereich des Sdachsischen Staatsministeriums fiir
Kultus erhielt 88 Petitionen mit der Bitte um Stellung-
nahme. Die beiden Schwerpunktbereiche waren hier der
Betreuungsschliissel fiir Kindertageseinrichtungen mit
45 Petitionen und die schulische Bildung und Erziehung
mit 30 Petitionen.

Das Sachsische Staatsministerium der Justiz und fiir
Europa hat 56 Petitionen zur Priifung erhalten. Davon
betrafen 24 Petitionen den Justizvollzug.

Die Sachsische Staatskanzlei erhielt insgesamt 5o Ein-
zelpetitionen, wobei sich 49 dieser Petitionen gegen die
seit 1. Januar 2013 giiltige Gesetzeslage zur Erhebung
des Rundfunkbeitrages richteten.

Das Sachsische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr musste im Berichtszeitraum zu 47 Petitionen
Stellung nehmen. Schwerpunktthemen in diesem Fach-
bereich mit 36 Petitionen waren Anliegen zum StraRen-
bau/Verkehrswesen und zur Ausgestaltung des OPNV.

Der Fachbereich des Sachsischen Staatsministeriums fiir

Umwelt und Landwirtschaft war von insgesamt 38 Einzel-

petitionen betroffen, davon befassten sich allein 21 mit
dem Thema Wasserwirtschaft, Gewdsserschutz und Was-
serversorgung. Wie bereits im vergangenen Berichtsjahr
war der inhaltliche Schwerpunkt dieser Petitionen die
zum 1. Januar 2013 in Kraft getretene Aufhebung des Be-
freiungstatbestandes fiir Wasserkraftanlagen von der
Wasserentnahmeabgabe.

4.1.3 Mehrfach-, Sammel- und
Massenpetitionen

Neben der Gewdhrleistung des Petitionsrechtes fiir den
Einzelnen heifdt es in Art. 35 SdchsVerf »einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen«. Auer der Einzelpetition
gibt es somit weitere Arten von Petitionen, die alle unter
dem Schutz des Art. 35 SachsVerf stehen.

Diese unterschiedlichen Arten von Petitionen definieren
sich wie folgt:

e Mehrfachpetitionen sind Petitionen mit demselben
Anliegen, jedoch individuell abgefasst. Ihre Behand-
lung erfolgt als Einzelpetition.

e Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen
mit demselben Anliegen. Bei Sammelpetitionen wird
nicht jeder, der eine Unterschrift geleistet hat, direkt
iber das Ergebnis der Petition informiert. Vielmehr
erhdlt nur der fiir die Unterschriftenaktion verantwort-
liche Ansprechpartner eine Eingangsbestdtigung und
einen Petitionsbescheid.

e Massenpetitionen sind Petitionen in gréBerer Zahl mit
demselben Anliegen. Die Texte der Petitionen stimmen
jedoch ganz oder im Wesentlichen {iberein (z.B. Post-
kartenaktionen). Bei Massenpetitionen werden die
Petenten nicht einzeln angeschrieben. Nach dem Be-
schluss des Petitionsausschusses iiber den Eingang
und das Vorliegen einer Massenpetition wird dariiber
im Sdachsischen Amtsblatt sowie unter

informiert. Nach Abschluss der Petition
erfolgt die Veroffentlichung des Berichts an gleicher
Stelle. Des Weiteren wird die Landespressekonferenz
zu den Beschliissen benachrichtigt.

Im Berichtsjahr 2014 wandten sich die Biirgerinnen und
Biirger mit drei Massenpetitionen an den Sachsischen
Landtag. Zwei hatten die Verbesserung des Betreuungs-
schliissels in Kindertagesstatten zum Inhalt. Dazu gingen
insgesamt 7.521 Postkarten beim Petitionsausschuss
ein. Die dritte Massenpetition setzte sich fiir die Barriere-
freiheit an Bahnhofen ein und umfasste 1.089 Post-
karten.

Zu 47 Anliegen wurden Unterschriftensammlungen (Sam-
melpetitionen) bei dem Petitionsausschuss des Sachsischen
Landtags eingereicht mit insgesamt 66.790 Unterschriften.
Zu den umfangreichsten Anliegen der Biirger gehdrten die
Eingabe zum Hochschulwesen mit dem Schwerpunkt
»Sachsens Wissenschaft« mit 13.487 Unterschriften.

In dieser Petition protestieren die Unterzeichner gegen
einen Stellenabbau an sachsischen Hochschulen und for-
dern eine Erh6hung der Grundfinanzierung. Die Sammel-



petition der Aktionsgruppe Wolf zum Thema Ausbrei-
tung des Wolfes in den sdchsischen Waldern umfasste
10.000 Unterschriften. Eine Petition zu der Thematik
Krankenhauswesens setzte sich mit 7.427 Unterschriften
fiir den Weiterbetrieb des Krankenhauses Rochlitz ein. Die
Forderung nach dem Erhalt der Bahnstrecke Annaberg-
Buchholz-Schwarzenberg wurde von 5.617 Unterzeich-
nern unterstiitzt. Der Sorge um die Zukunftsfahigkeit der
sdchsischen Landwirtschaft wurde von 5.530 Unterzeich-
nern in Form einer Sammelpetition Ausdruck verliehen.

Zu 14 verschiedenen Themen, u.a. dem Betreuungs-
schliissel in sdchsischen Kindertagesstatten und dem
geplanten Ausbau einschliefilich Elektrifizierung der Bahn-
strecke Leipzig— Chemnitz tiber Bad Lausick, wandten
sich Biirgerinnen und Biirger mit sogenannten Mehr-
fachpetitionen an den Sachsischen Landtag. Insgesamt
handelt es sich um 56 Einzelpetitionen, die zu Mehrfach-
petitionen zusammengefasst wurden.

Eine grafische Darstellung enthalten die Anhdnge 7.4,
7.5 und 7.6.

4.1.4 Uberweisung von Petitionen
an Fachausschiisse

Nach § 60 Abs. 2 Satz 1 der GO kann eine Petition, die
ausschlieBlich eine Bitte an den Landtag betrifft, vom
Prdsidenten des Sachsischen Landtags einem fachlich
zustdandigen Ausschuss zugeleitet werden. Nach Num-
mer 5 a) Abs. 1 Satz 3 der Grundsitze des Petitionsaus-
schusses sollen unter anderem Petitionen in Gesetzge-
bungsangelegenheiten an den fachlich zustdandigen
Ausschuss iiberwiesen werden. Nach der Uberweisung
obliegt die ordnungsgemafle Bearbeitung des Petitions-
anliegens dem Fachausschuss.

Diese Regelung hat das Ziel, die vom Petenten vorgetra-
genen Anregungen und Bedenken bereits wahrend des

parlamentarischen Gesetzgebungsverfahrens zu priifen
und entsprechend beriicksichtigen zu konnen.

Im Jahr 2014 wurden keine Petitionen an einen fachlich
zustandigen Ausschuss des Sachsischen Landtags iiber-
wiesen.

4.1.5 Regionales Aufkommen

Wie bereits in dem vorangegangenen Berichtsjahr kamen
auch 2014 die meisten Petitionen aus der Landeshaupt-
stadt Dresden. Es wurden insgesamt 84 Petitionen ein-

gereicht. An zweiter Stelle rangiert mit 55 Petitionen die
Stadt Leipzig, gefolgt von dem Landkreis Mittelsachsen

mit 51 Petitionen, dem Landkreis Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge mit 44 Petitionen und dem Landkreis
Meien mit 31 Petitionen.

Bezogen auf die Einwohnerzahl kamen die meisten Peti-
tionen aus dem Landreis Mittelsachsen (16,2 Petitionen
je 100.000 Einwohner) und der Stadt Dresden (16,0 Peti-
tionen je 100.000 Einwohner) sowie dem Landkreis
Meif3en (12,7 je 100.000 Einwohner). Aus der Stadt
Chemnitz liegen zwar insgesamt nur 29 Petitionen vor,
prozentual ergibt sich dennoch eine Zahl von 12,0 Peti-
tionen je 100.000 Einwohner.

Aus anderen Bundesldandern gingen insgesamt 68 Peti-
tionen ein, die meisten (13 Petitionen) aus Thiiringen.
Vorrangig hatten diese Petitionen Anliegen aus dem
versicherungsrechtlichen Bereich der AOK PLUS zum
Inhalt.

Eine Gesamtiibersicht vermittelt Anhang 7.7.

4.2.1 Verschiedene
Beschlussempfehlungen

Gemaf3 § 63 GO bestehen fiir den Ausschuss verschiedene
Maoglichkeiten der Beschlussempfehlung gegeniiber
dem Sédchsischen Landtag. Des Weiteren kénnen zu
einer Petition mehrere Beschliisse gefasst werden.

Im Folgenden sind die méglichen Beschliisse und ihre
jeweilige Bedeutung erldutert:

e »Der Petition wird abgeholfen.«
Das heifdt, dem Petitionsanliegen wurde durch bestimmte
VerwaltungsmaBBnahmen entsprochen bzw. soll ent-
sprochen werden. Diese Mainahmen wurden vorder-
griindig durch das Petitionsverfahren beeinflusst.

e »Die Petition wird fiir erledigt erklart.«
Das ist der Fall, wenn das Petitionsziel unabhdngig
vom Petitionsverfahren erreicht ist (z. B. Zeitablauf).

e »Der Petition kann nicht abgeholfen werden.«
Dies ist dann der Fall, wenn den Forderungen des
Petenten zwingende Griinde rechtlicher oder tatsach-
licher Natur entgegenstehen.
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e »Die Petition wird der Staatsregierung zur Beriick-
sichtigung liberwiesen.«
Die Petition erscheint begriindet. Das zustandige
Staatsministerium wird mit diesem Beschluss auf-
gefordert, dem Gesuch stattzugeben.

»Die Petition wird der Staatsregierung zur Erwdgung
tiberwiesen.«

Die Petition wird als nicht vollig unbegriindet angese-
hen. Das zustandige Staatsministerium wird deshalb
gebeten, das Anliegen nochmals zu {iberpriifen und
dem Gesuch stattzugeben, soweit dies berechtigt und
durchfiihrbar ist.

e »Die Petition wird der Staatsregierung zur Veranlas-
sung bestimmter Mainahmen iiberwiesen.«
Dies konnen die verschiedensten Anregungen und
Empfehlungen an die Staatsregierung sein.

Wurde beschlossen, die Petition zur Beriicksichtigung,
zur Erwdgung oder zur Veranlassung bestimmter Maf3-
nahmen an die Staatsregierung zu tiberweisen, hat die
Staatsregierung nach § 10 SdchsPetAG dem Sachsi-
schen Landtag innerhalb von sechs Wochen dariiber zu
berichten, was sie aufgrund der iiberwiesenen Petition
veranlasst hat.

Nach Kenntnisnahme des Berichts durch den Petitions-
ausschuss wird dieser dem Petenten {ibersandt. Erfolgt
die Stellungnahme der Staatsregierung nicht fristge-
recht, kann sich der Petitionsausschuss nach § 64 GO
erneut mit der Petition befassen.

e »Die Petition wird der Staatsregierung als Material
tiberwiesen.«
Der Landtag sieht die Petition als geeignet an, bei
kiinftigen Anderungen der einschligigen Vorschriften
mit einbezogen zu werden.

e »Dem Petenten wird empfohlen, zundchst die
Antragsmoglichkeiten bei Behdrden zu nutzen bzw.
den Rechtsweg auszuschopfen.«

Dieser Beschluss erfolgt dann, wenn die Nutzung be-
stehender Antragsmadglichkeiten bei den zustdandigen
Behorden oder gegebener Rechtsmittel- und Rechts-
behelfe als sinnvoll erscheint.

¢ »Die Petition wird einer anderen Volksvertretung
zugeleitet.«
Stellt sich wahrend des Petitionsverfahrens heraus,

dass der Freistaat Sachsen nicht oder nur teilweise zu-

standig ist, wird die Petition der insoweit zustdndigen
Volksvertretung zugeleitet.

Die Beschliisse des Sachsischen Landtags zu Petitionen
haben den Charakter einer Empfehlung an die Verwaltung.
Aufgrund der in der Verfassung verankerten Gewalten-
teilung steht dem Parlament keine Dienst-, Fach- oder
Rechtsaufsicht gegeniiber der Staatsregierung und ihrer
nachgeordneten Verwaltung zu. Petitionsbeschliisse
konnen also bestandskraftige Entscheidungen der
Verwaltungen oder gerichtliche Entscheidungen nicht
andern oder aufheben.

Im vergangenen Jahr konnte 46 Petitionen abgeholfen
werden. 83 Petitionen wurden fiir erledigt erklart. Weitere
41 Petitionen wurden an die Staatsregierung tiberwiesen.
Darunter befanden sich 35 Petitionen, zu denen die
Staatsregierung einen Bericht nach § 10 SachsPetAG
erstellen musste. Die restlichen 6 Petitionen gingen

der Staatsregierung als Material zu. Damit waren

ca. 27 % der beschlossenen Petitionen ganz oder teil-
weise erfolgreich.

Weitere 18 Petitionen wurden anderen Stellen (Bundes-
tag, andere Landtage, Gemeindevertretungen) zugelei-
tet. Bei 2 Petitionen wurde den Petenten empfohlen,
den Rechtsweg auszuschopfen. In 8 Petitionen konnten
die Petenten auf andere Antragsmdglichkeiten hin-
gewiesen werden. Insgesamt 10 eingereichte Petitionen
wurden vor Abschluss des Verfahrens von den Petenten
zuriickgenommen. Bei 432, also mehr als der Halfte der
eingegangenen Petitionen, konnte dem Anliegen der
Petenten nicht entsprochen werden. Entweder war das
kritisierte Verwaltungshandeln nicht zu beanstanden
oder dem Begehr der Petenten konnte aus tatsachlichen
bzw. rechtlichen Griinden nicht entsprochen werden.

Weitere Informationen enthadlt Anhang 7.8.
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4.2.2 Eingegangene Stellungnahmen

Um das Anliegen des Petenten genau nachvollziehen
und priifen zu kdnnen, holt der Petitionsausschuss von
dem fachlich zustandigen Ministerium der Sdchsischen
Staatsregierung eine Stellungnahme ein. Die Stellung-
nahme ist die Grundlage fiir die weitere Bearbeitung der
Petition durch den Berichterstatter.

Der {iberwiegende Teil der Stellungnahmen wurde im
vergangenen Jahr vom Sachsischen Staatsministerium
des Innern (123 Stellungnahmen) und dem Séchsischen
Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz
(111 Stellungnahmen) erstellt. Das Staatsministerium fiir
Umwelt und Landwirtschaft wurde zu 63 Petitionen, das
Staatsministerium der Justiz und fiir Europa zu 65, die
Sachsische Staatskanzlei zu 59, das Staatsministerium
fiir Kultus zu 58 und das Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr zu 55 Petitionen um Stellungnahme
gebeten.

Weitere Details enthdlt Anhang 7.9.

4.2.3 Bearbeitungsdauer der im Jahr 2014
abgeschlossenen Petitionen

Im Berichtszeitraum konnten 521 Petitionen abgeschlossen
werden.

Das anschlieBende Diagramm verdeutlicht, dass die
meisten Petitionen (362) innerhalb eines Zeitraumes von
drei bis zwolf Monaten abgeschlossen werden konnten.
Mit 156 der bearbeiteten Petitionen befasste sich der
Ausschuss mehr als ein Jahr. Grund dafiir waren entwe-
der sehr komplexe Sachverhalte oder Ereignisse, die
eine neue Bewertung des eingereichten Sachverhaltes
notwendig machten.

— Bearbeitungsdauer abgeschlossener Petitionen

o
o
hso
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156 B bis zu 2 Monate

2-3 Monate
B 3-4 Monate
B 4-5 Monate

5-6 Monate

6-12 Monate

mehr als 1 Jahr

4.2.4 Auskunftserteilung

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 SachsPetAG haben die Behdrden
auf Verlangen des Petitionsausschusses miindlich Aus-
kunft vor dem Ausschuss tiber den Gegenstand der Peti-
tion zu geben. Im Berichtszeitraum erfolgte keine solche
Auskunftserteilung durch Vertreter der Sachsischen
Staatsregierung.

4.2.5 Akteneinsicht

Dem Petitionsausschuss ist Akteneinsicht zu gewahren,
wenn es zur Aufklarung des Sachverhaltes dient. Diese
Verpflichtung besteht insbesondere fiir alle Behdrden,
soweit sie der Aufsicht des Landes unterliegen. Im Be-
richtsjahr 2014 nahm der Petitionsausschuss dieses
Recht gemaf § 5 Abs. 1 SdchsPetAG einmal in Anspruch.

4.2.6 Ortstermine/Anhdrungen

Der Petitionsausschuss nutzte ebenso die Méglichkeit,
Ortstermine durchzufiihren, um bei gemeinsamen Be-
sprechungen mit den Petenten sowie den beteiligten
Behorden den zugrunde liegenden Sachverhalt aufzu-
klaren. Haufig wird bei solchen Gesprachen ein Kompro-
miss zwischen Behdrde und Petent gefunden. Ist eine
einvernehmliche Losung nicht moglich, dienen die
gewonnenen Informationen dem Berichterstatter als
Grundlage fiir die Erstellung seines Petitionsberichts,
der dann mit dem entsprechenden Beschlussvorschlag
dem Ausschuss vorgelegt wird.

Im Berichtsjahr 2014 fiihrte der Petitionsausschuss ge-
maf § 5 Abs. 1 SdchsPetAG insgesamt fiinf Ortstermine
durch.

Weitere Informationen enthdlt Anhang 7.10.

4.2.7 Offentlichkeitsarbeit des
Petitionsausschusses

Dem Petitionsausschuss des Sachsischen Landtags ist
es ein besonderes Anliegen, dass jedermann von seinem
Petitionsrecht Kenntnis hat, um dieses Recht auch effek-
tiv wahrnehmen zu kénnen.

Aus diesem Grund wird jdhrlich ein Bericht erstellt, der
nicht nur, wie in § 63 Abs. 2 Satz 3 GO vorgeschrieben,
die Mitglieder des Sachsischen Landtags iiber die Arbeit
des vergangenen Jahres informiert, sondern auch
umfassend die Aufgaben des Petitionsausschusses,
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die Verfahrensweise und die gesetzlichen Grundlagen in
der gebotenen Kiirze fiir die Biirgerinnen und Biirger
Sachsens darstellt.

Des Weiteren dient ein Faltblatt, das im Sachsischen
Landtag ausliegt, der Information der Biirger. Auf Anfrage
kann dieses kostenlos libersandt werden.

Umfassende Informationen zum Petitionsausschuss,
zum Petitionsrecht, zu den gesetzlichen Grundlagen und
zu ausgewadhlten Petitionen sind auf der Internetseite
des Sdchsischen Landtags, ,
abrufbar. Um einen unkomplizierten Zugriff auf diese
Informationen zu ermdéglichen, wurde die Rubrik »Peti-
tion« gut sichtbar auf der Startseite verlinkt. Gleiches
gilt fiir die Funktion der Online-Petition. Zudem sind
die Jahresberichte des Petitionsausschusses seit
2002 verfiigbar. Bekanntmachungen zu eingegange-
nen Massenpetitionen bzw. deren Abschluss kénnen
ebenso eingesehen und die entsprechenden Berichte
heruntergeladen werden.

Die Biirgerinnen und Biirger hatten am 3. Oktober 2014,
dem »Tag der offenen Tiir« des Sachsischen Landtags,
die Moglichkeit, sich bei Abgeordneten und Mitarbeitern
des Petitionsdienstes iiber die Arbeit des Petitionsaus-
schusses und das Petitionsrecht zu informieren. Dieses
Angebot wurde mit groBem Interesse angenommen.

4.3.1 Abgeholfene Petitionen

Abwasserbeseitigungskonzept

Die Petentin wendet sich an den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages und bittet nach ihrer Aussage
im Namen der Einwohner der Siedlung P um Unterstiit-
zung fiir einen Anschluss an die zentrale Kanalisation
mit bezahlbarem Eigenanteil.

Die Petentin schildert weiter, dass in der Siedlung P,
Stadt X, Ortsteil S, in den vergangenen Jahren zahlreiche
neue Eigenheime gebaut wurden. Ihr Grundstiick, welches
aufgrund der Tal-Lage unter Staundsse leide, werde
zusatzlich durch Sickerwasser aus den Ablaufen voll-
biologischer Kleinklaranlagen von oberhalb ihres Grund-
stiickes neu gebauten Eigenheimen beeintrachtigt.

Aufgrund der verfassungsmafigen Zustandigkeitsvertei-
lung zwischen Bund und Landern wurde die Petition dem
Sdchsischen Landtag iibersandt.

Fiir die Abwasserbeseitigung der Stadt X einschliellich
deren Ortsteile ist der Zweckverband Wasser und Ab-
wasser Vogtland (ZWAV) zustédndig.

Gemaf3 dem aktuellen und bestdtigten Abwasserbeseiti-
gungskonzept (ABK) des ZWAV mit Stand 30. Juni 2008
ist keine zentrale Abwasserentsorgung fiir die Siedlung
P vorgesehen. In der Siedlung P existieren zurzeit keine
Entwdsserungsanlagen, die den Status einer Teilorts-
kanalisation (Biirgermeisterkanal) erfiillen. Die im gerin-
gen Umfang vorhandenen Leitungsabschnitte mit Vorflut
zur Wei3en Elster dienen ausschlielich der StraBBenent-
wasserung. Nach dem ABK sind auch zukiinftig keine
Anderungen geplant. Das Schmutzwasser und das Ober-
flichenwasser des Gebietes sollen auch weiterhin
dezentral iiber grundstiicksbezogene Kleinkladr- und
Versickerungsanlagen entsorgt werden. Diese Entschei-
dung des ZWAV beruht auf Variantenuntersuchungen.
Das ABK wurde vom ZWAV am 30. Juni 2008 beschlos-
sen und von der unteren Wasserbehdrde des Vogtland-
kreises mit der Stellungnahme vom 31. August 2009
bestétigt.

Im Flachennutzungsplan der Stadt X mit Stand 30. Juni
2009 ist die Siedlung P als Wohngebiet ausgewiesen.
Fiir die in den letzten Jahren bebauten Grundstiicke wur-
den bis Ende 2008 durch die untere Wasserbehérde der
Stadt X die erforderlichen Erlaubnisverfahren zur Versi-
ckerung des Abwassers durchgefiihrt. Die 33 wasser-
rechtlichen Entscheidungen fiir den Ortsteil S erfolgten
unter anderem auf der Grundlage der Stellungnahme
des ZWAV sowie anhand von eingereichten Versickerungs-
gutachten bzw. durchgefiihrten Versickerungstests der
Bauherren. Der ZWAV wies dabei auf den fehlenden
zentralen Abwasseranschluss hin. Mit Ubergang der
Zustdndigkeit an die untere Wasserbehdrde des Vogt-
landkreises wurden ab dem Jahr 2009 keine weiteren
Erlaubnisse fiir die Versickerung von Abwasser erteilt.

Der in der Petition dargestellte Sachverhalt ist laut
Stellungnahme der damaligen Landesdirektion (LD)
Chemnitz vom 30. Mdrz 2010 unstrittig und dem Land-
ratsamt Vogtlandkreis sowie dem ZWAV bekannt. Durch
fehlende Entwdsserungsanlagen sowie auf Grund der
Hanglage und ungiinstigen Bodenverhéltnissen kommt
es inshesondere bei langer anhaltenden Regenperioden
sowie Tauwetterereignissen in der Siedlung P zu Prob-
lemen mit der Ableitung des Niederschlagswassers und
zu Verndssungen in den unterliegenden Grundstiicken. Vor
allem auf die Grundstiicke mit Tal-Lage wirkt sich die



Verndssung des Bodens negativ auf die Versickerungs-
leistung der Abldufe aus den Kleinklaranlagen aus.

Voraussetzung fiir die Genehmigung von Bauantrdagen
ist der Nachweis der ordnungsgeméafen Abwasserent-
sorgung. Laut Einschatzung der LD Chemnitz wurden in
den von den Bauherren vorgelegten Versickerungsgut-
achten bzw. -tests die drtlichen Gegebenheiten in ihrer
Gesamtheit nicht ausreichend betrachtet. Die LD Chem-
nitz schatzt ein, dass die zusatzliche Bebauung und die
damit verbundene weitere Versiegelung zu einer Ver-
schlechterung der geschilderten Situation unter der
Mafigabe einer nicht gesicherten Schmutz- und Nieder-
schlagswasserableitung gefiihrt haben. Die gegenwar-
tige Situation zeigt, dass die urspriinglich vorgesehene
und im gegenwadrtigen ABK festgelegte dezentrale
Beseitigung des Niederschlags- und Schmutzwassers
sich im Betrieb aus wasserwirtschaftlicher Sicht als
nicht geeignet erwies.

In welchem Umfang das Grundstiick der Petentin
durch Staundsse im Einzelnen betroffen ist, ist der LD
Chemnitz nicht bekannt und konnte im Rahmen der
Petitionsbearbeitung nicht abschliefend recherchiert
werden.

Der Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags
insoweit abgeholfen, als die zustdndige untere Wasser-
behorde durch die LD Chemnitz aufgefordert wird, die
ordnungsgemdfie Beseitigung des Niederschlags- und
Schmutzwassers durch den ZWAV in einer angemesse-
nen Frist priifen zu lassen. In Abhangigkeit der Priifungs-
ergebnisse sind gegebenenfalls das ABK entsprechend
zu aktualisieren und die erforderlichen Maflnahmen zu
ergreifen. Dabei ist dem § 55 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) Rechnung zu tragen, dass das Niederschlags-
wasser ortsnah versickert, verrieselt oder direkt tiber
eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser
in ein Gewadsser eingeleitet werden soll, soweit dem
weder wasserwirtschaftliche noch sonstige 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften noch wasserwirtschaftliche
Belange entgegenstehen.

S 215, K 8113 — Ausbau, Instandhaltung

Die Petenten wenden sich mit einer Beschwerde hin-
sichtlich der Planung von Stralen an den Sachsischen
Landtag. Sie beanstanden die lange Planungsdauer fiir
die Strafleninstandsetzung der S 215 Freiberger Strafie,
von Pfaffroda Abzweig B 171 bis Kreisgrenze, sowie der
K 8113, vom Abzweig K 8108 bis Kreisgrenze, und fordern
die Deckensanierung der S 215.
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Zur K 8113 hat Herr Landrat Vogel bereits im April 2013
eine Anfrage des Ortschaftsrates beantwortet. Die
wesentlichen Aussagen zur K 8113 sind nachfolgend
wiedergegeben.

Der Trager der Straflenbaulast ist gesetzlich verpflichtet,
die Straf3en in einem den regelmaBigen Verkehrsbediirf-
nissen geniigenden Zustand zu bauen und zu unterhalten.
Der Schwerpunkt ist dabei dem Erhalt zuzuschreiben.
Ebenso sind die sonstigen 6ffentlichen Belange ein-
schlieBlich des Umweltschutzes zu beriicksichtigen.
Soweit die StraBenbaubehdrden hierzu unter Beriick-
sichtigung ihrer Leistungsfdhigkeit auflerstande sind,
haben sie auf einen nicht verkehrssicheren Zustand vor-
behaltlich anderweitiger Malnahmen der StraBenver-
kehrsbehdrden durch Verkehrszeichen hinzuweisen

(§ 9 Sdchsisches StraRengesetz). Ein Rechtsanspruch
auf standardgemaf} ausgebaute Strafien besteht nicht.
Vordringlich werden durch die StraRenbauverwaltung
die prioritaren Mafnahmen des Landesverkehrsplanes
2025 vorangebracht. Darunter fallen vor allem die
EFRE-Straf’enprojekte und bereits begonnene Straflen-
bauvorhaben im Staats- und KreisstraRennetz. Der
Schwerpunkt ist dem Erhalt der bestehenden Infra-
struktur beizumessen.

Die S 215 ist nicht dem Kernnetz zugeordnet, gleichwohl
wurden in den vergangenen Jahren die vom Petenten ge-
nannten Baumaflnahmen durchgefiihrt.

Die Planungsleistungen fiir die Verbesserung der S 215
in der Ortsdurchfahrt Pfaffroda sind beauftragt worden.
Zum Umfang der Planungsleistungen (grundhafter Ausbau
oder Fahrbahnerneuerung) erfolgte im Sommer 2014
eine Abstimmung zwischen dem Landesamt fiir Strafien-
bau und Verkehr (LASuV) und der Gemeinde.

Zwischen Pfaffroda und Dérnthal ist die Fahrbahnerneu-
erung eines 3,5 km langen Abschnitts der S 215 im Bau-
programm 2014 eingeordnet. Die Fahrbahnerneuerung
zwischen Dornthal und Kreisgrenze wird — mit dem Ziel
der Einordnung in das Bauprogramm 2015 — durch das
LASuV vorbereitet.

Zu benannten Sachverhalten fand am 9. Januar 2014 ein
Ortstermin mit den Petenten und Herrn Staatssekretar
Werner sowie den Ortschaftsraten in Pfaffroda statt.

Die Kreisstrafienverwaltung liefl 2010/2011 eine Kreis-
straenkonzeption fiir den Erzgebirgskreis erarbeiten,
die nach Bewertung der Verkehrsbedeutung, Belegung
und Netzfunktion das KreisstraBennetz in drei Kategorien
einteilt. Zur Gewdhrleistung des unabdingbaren An-
schlusses des Ortsteiles Dérnthal an das iibergeordnete
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Netz gehort der Abschnitt der K 8113 vom Anschluss an
die S 215 ca. 1,4 km in Richtung S 207 zum Kernnetz. Die
StraBBenbauverwaltung des Erzgebirgskreises hat den
abschnittsweisen Ausbau dieser Strecke in die mittel-
fristige Finanzplanung aufgenommen. Von der fast 5 km
langen Ortslage sollen vorerst zwei Abschnitte — 0,720 km
in 2015 und 0,650 km in 2017 — ertiichtigt werden.

Der Freistaat Sachsen stellt den Gemeinden und Land-
kreisen jedes Jahr in groBem Umfang Mittel fiir den kom-
munalen Straflenbau zur Verfiigung. Auch fiir das Jahr
2014 kdnnen solche Mittel durch den Landkreis bei den
zustandigen Bewilligungsbehorden des Freistaates Sach-
sen beantragt werden. Ein solcher Antrag liegt gegen-
wartig nicht vor.

Im Rahmen der Schwerpunktsetzung des Erhalts der
sdchsischen Strafleninfrastruktur werden neben der
Konzentration der zur Verfiigung stehenden Mittel auf
die StraBBen mit hoher Verkehrsbedeutung auch Bau-
mafinahmen an nachgeordneten StraBBen durchgefiihrt.
Sowohl fiir die S 215 (ab diesem Jahr) als auch fiir die
K 8113 werden BaumaBnahmen fiir die Ertiichtigung vor-
bereitet. Mittelfristig werden erste Bauabschnitte fiir
den grundhaften Ausbau der K 8113 in den Finanzie-
rungsplan des Erzgebirgskreises durch den Landkreis
aufgenommen. Die Méglichkeiten der Durchfiihrung
von InstandsetzungsmaBnahmen werden regelmafiig
gepriift.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
teilweise abgeholfen werden.

Bio-Kleinkldranlage

Der Petent sieht sich aus altersbedingten und finanziel-
len Griinden nicht in der Lage, die geforderte Anpassung
der bestehenden Abwasserbeseitigungsanlage an den
Stand der Technik (SdT) in Form einer vollbiologischen
Kleinklaranlage umzusetzen und bittet um Hilfe bei der
Umsetzung seiner Drei-Kammer-Ausfaulgrube.

Die Gemeinde Adorf/Rebersreuth ist im Abwasserbesei-
tigungskonzept (ABK) als dezentrales Entsorgungsgebiet
eingestuft. Auf dem Grundstiick des Petenten erfolgt die
Abwasserentsorgung derzeit iiber eine Drei-Kammer-
Ausfaulgrube, die vor zwolf Jahren errichtet wurde. In ei-
ner solchen Grube erfolgt die Trennung der absetzbaren
Abwasserinhaltsstoffe aus dem ungeklarten hduslichen
Abwasser durch Sedimentation und einem teilweise an-
aerobem Abbau der enthaltenen organischen Schmutz-
stoffe. Die gelosten Inhaltsstoffe verbleiben im Abwasser
und werden ins Gewdsser abgeleitet. Fiir die Einleitung

des vorgereinigten Abwassers entrichtet der Grund-
stiickseigentiimer die gesetzlich vorgeschriebene Klein-
einleiterabgabe, vom Petenten als Abwasserabgabe
bezeichnet. Die in der Absatzkammer sedimentierten
Stoffe (Schlamm) werden in regelméafiigen Abstdanden
geleert und entsorgt.

Ein Bestandsschutz fiir eine Anlage, die nicht dem SdT
entspricht, wie von dem Petenten gefordert, ist gesetz-
lich nicht zuldssig. Eigentiimer von Grundstiicken, fiir
die eine dezentrale Abwasserbeseitigung ausgewiesen
ist, steht aber die Entscheidung iiber die Art und Weise
der Abwasserbeseitigung frei. Als Alternative zum Neu-
bau einer biologischen Kleinkldranlage (KKA) besteht
beispielsweise die Moglichkeit der Errichtung einer ab-
flusslosen Grube. Bei gutem Bauzustand kann auch
eine vorhandene Drei-Kammer-Ausfaulgrube mit einer
biologischen Reinigungsstufe nachgeriistet bzw. in eine
abflusslose Grube umfunktioniert werden. Abflusslose
Gruben kénnen insbesondere bei Grundstiicken mit
geringem Abwasseranfall (Einpersonenhaushalte oder
Wochenendgrundstiicke) wirtschaftlicher sein. Fiir die
vom Petenten beschriebenen Verhiltnisse sollte die
Umriistung der bestehenden Abwasseranlage zur ab-
flusslosen Grube nach Mafigabe der 6rtlichen Bedin-
gungen gepriift werden. Die Kleineinleiterabgabe ist
nach Inbetriebnahme nicht mehr zu entrichten. Nur fiir
die regelmafige Entleerung (abhingig vom Wasserver-
brauch) sind laufende Kosten aufzubringen.

Das Sachsische Staatsministerium fiir Umwelt und Land-
wirtschaft fordert die Errichtung und Umriistung von
Kleinklaranlagen mit der Forderrichtlinie Siedlungswas-
serwirtschaft RL SWW/2009. Die tatsachliche Férderung
hangt vom konkreten Einzelfall ab. Fiir weitere Informa-
tionen und fiir eine Beratung zum weiteren Vorgehen
sollte sich der Petent zundchst an den ortlich zustan-
digen Abwasserzweckverband wenden:

Zweckverband Wasser und Abwasser Vogtland
Oelsnitzer Straf’e 66

08626 Adorf/Vogtland

Tel. 037423-58000.

Der Petition wird aus Sicht des Sadchsischen Landtags
abgeholfen.

Zukunft des Sachsischen Schulsystems

Die Petenten kritisieren die aus ihrer Sicht unzureichen-
den Bemiihungen der Sdchsischen Staatsregierung um

die Sicherung des Lehrerbedarfs im sachsischen Schul-
system. Verbunden mit dem Vorwurf der Konzeptlosigkeit



der Landesverwaltung fordern sie deshalb von den Ab-
geordneten des Sachsischen Landtags eine schnelle
Anderung der aktuellen Lehrerausbildungs- und Einstel-
lungspraxis sowie der schulgesetzlichen Rahmen- und
Beschaftigungsbedingungen im Bildungsbereich.

I. Die Petenten fordern ein zehn Punkte umfassendes
»Handlungspaket« fiir eine verdanderte Ausbildungs- und
Einstellungspraxis, das den Generationenwechsel an
den sachsischen Schulen erméglichen soll:

1. Alle Beschaftigungsverhdltnisse der 2010 und 2011
befristet angestellten Lehrkrafte an allen allgemein-
bildenden Schulen sind sofort zu entfristen.

2. Die TU Dresden sowie die Universitdt Leipzig verdop-
peln ihre Ausbildungskapazitaten auf 1.800 Studien-
anfanger im Lehramtsbereich. Zudem muss eine
starkere Personalausstattung an den Universitaten
fiir eine signifikante Verbesserung der Abschluss-
quote sorgen.

3. Anhebung der Stellen fiir den Vorbereitungsdienst ab
2012/13 auf mindestens 1.700 pro Ausbildungsjahr
sowie Aufhebung der Zulassungsbeschrankungen fiir
den Vorbereitungsdienst fiir alle erfolgreichen sach-
sischen Lehramtsabsolventen.

4. Verdoppelung der Zahl der Einstellungen in den

Schuldienst an Grund-, Ober- und Forderschulen gegen-

liber 2010/11 (330 Stellen). Gleichzeitig erhalten alle
sdachsischen Lehramtsabsolventinnen und -absolven-
ten ab 2011/12 eine Einstellungsgarantie.

5. Offnung des sdchsischen Lehrerarbeitsmarktes fiir
Bewerbungen aus anderen Bundeslandern durch die
Schaffung attraktiver Ubergangsbedingungen.

6. Erleichterte Anerkennung fiir im Ausland erworbene
Lehramtsqualifikationen: Dazu ist das Sadchsische
Befdhigungs-Anerkennungsgesetz Lehrer (BefdAnG
Lehrer) fiir EU-Biirger deutlich zu vereinfachen und
das Priifverfahren zu beschleunigen. Gleichermafien
ist zu priifen, ob fiir Nicht-EU-Biirger ein vergleichbares
Anerkennungsverfahren angewandt werden kann.

7. Um junge Lehrkréfte in Sachsen zu halten und die
finanziellen Nachteile des Angestelltenstatus gegen-
tiber dem Beamtenstatus abzumildern, fordern wir
die Angleichung der Eingruppierung sachsischer
Lehrkrafte.

8. Aufbau einer berufsbegleitenden Qualifikation
zur Lehrerin bzw. zum Lehrer mit vollwertiger
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Anerkennung der erworbenen Ausbildungsab-
schliisse fiir Seiteneinsteiger.

9. Schaffung einer Altersteilzeitregelung in Anlehnung
an den bis zum 31. Dezember 2009 geltenden ATZ-
Tarifvertrag.

10. Stellenmoratorium bis 2020 von 29.000 Lehrerstellen.
Der bereits geplante Stellenabbau von 1.100 Stellen
bis 2016/17 soll bis 2020 aufgehoben werden.

1. Hinsichtlich der aktuellen schulgesetzlichen Rahmen-
und Beschaftigungsbedingungen im Bildungsbereich
fordern die Petenten weiterhin:

1. die Minimierung der Klassenstarken auf 25,

2. die Senkung der Mindestschiilerzahl an Grundschulen
von 15 auf 10 pro Klasse,

3. den Fortbestand des Oberschulmoratoriums iiber
2014 hinaus, d. h. die Zulassung von einziigigen
Oberschulen,

4. die Festschreibung von einer Klassenleiterstunde pro
Woche fiir jeden Klassenlehrer,

5. den flachendeckenden Einsatz von Schulsozial-
arbeitern,

6. die Beibehaltung der Ganztagsangebote in allen
Schularten, zumindest in der derzeitigen Gréf3en-
ordnung,

7. die Wiedereinfiihrung von Gemeinschaftsschulen,
8. verstdrkte Investitionen in den Schulhausbau,

9. die Riicknahme der in der Landesregierung neu be-
schlossenen Forderrichtlinie fiir den Schulhausbau,
in der die Fordermittelsdtze gekiirzt wurden,

10. die Umsetzung der Schulnetzplanungen der Land-
kreise.

Zu l.: Das zehn Einzelforderungen umfassende beschaf-
tigungspolitische »Handlungspaket« der Petenten ist
wie folgt zu beurteilen:

Zu1.:

Entfristungen befristeter Arbeitsvertrage sind nur im
Rahmen der Lehrerstellenplane moglich. Bei der Befris-
tung von Arbeitsvertragen fiir die Vertretung einer vorii-
bergehend abwesenden Lehrkraft (z. B. wegen Krankheit
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oder Beurlaubung) ist iiberdies zu beachten, dass zum
Zeitpunkt der Riickkehr der zu vertretenden Stammbkraft
deren vertragsgemadfie Weiterbeschaftigung zu gewahr-
leisten ist.

Das Sichsische Staatsministerium fiir Kultus (SMK) ist
allerdings stets bemiiht, denjenigen Lehrkraften, die
sich im Rahmen der befristeten Unterrichtstatigkeit be-
wdhrt haben und an einer Dauerbeschaftigung interes-
siert sind, eine langfristige Beschaftigungsperspektive
im Schuldienst des Freistaates Sachsen zu er6ffnen.

Zu 2.:

Die Regierungskoalition hat am 20.12.2011 ein Maf3nah-
menpaket zur Sicherung des langfristigen Lehrerbedarfs
unter Beibehaltung der Qualitdt der Schule in Sachsen
auf hohem Niveau beschlossen. Hierzu gehort u. a. die
dauerhafte Erhohung der Zahl der Platze fiir Studienan-
fanger im Lehramt von bisher rund 1.000 auf mindestens
1.700 ab dem Wintersemester 2012/13. Auflerdem soll
die Studienerfolgsquote im Lehramtsstudium kiinftig auf
85 Prozent erhoht werden. Zur Erreichung dieser Ziele
wurden mit allen vier lehrerbildenden Hochschulen Son-
derzielvereinbarungen abgeschlossen.

Die TU Dresden erhdlt kiinftig zusatzlich 35,5 Personal-
stellen zur Erbringung des Aufwuchses an Lehramts-
studierenden, die Universitdt Leipzig erhalt zusatzlich
insgesamt 114 Personalstellen. Die Zahl der Studienan-
fanger konnte im Wintersemester 2012/13 auf {iber 2.000
gesteigert werden. Die TU Dresden und die Universitat
Leipzig haben bereits erste Konzepte vorgelegt, um die
Erfolgsquote bei den Absolventinnen und Absolventen in
den Lehramtsstudiengangen auf 85 Prozent zu erhdhen.

Zu 3.:

Die Sachsische Staatsregierung hat bereits fiir eine
ausreichende Zahl an Stellen im Vorbereitungsdienst
gesorgt. In den beiden Zulassungsterminen zum Vorbe-
reitungsdienst am 01.02.2012 und 01.08.2012 konnten
alle Bewerber zugelassen werden, mit Ausnahmen in
einzelnen Fachern und Fachrichtungen, in denen nicht
geniigend personelle und sachliche Ausbildungskapazi-
taten fiir die Ausbildung aller Lehramtsanwarter oder
Studienreferendare vorhanden waren.

Zu 4.:

Neueinstellungen von Lehrkraften in den Landesschul-
dienst sind nur im Rahmen des vom Haushaltsgesetz-
geber beschlossenen Stellenplans moglich. Neben einer
freien besetzbaren Stelle setzt der Erfolg entsprechender
Rekrutierungsbemiihungen allerdings auch das Vorhan-
densein geeigneter Bewerber auf dem Lehrerarbeits-
markt voraus.

Zus.:

Die arbeitgeberseitigen Angebote auf Einstellung in den
Schuldienst des Freistaates Sachsen richten sich auch
an geeignete Bewerber aus anderen Bundeslandern. Bei
der Auswahl der in den Landesdienst zu {ibernehmen-
den Lehrkréafte gilt der Grundsatz der Bestenauslese.

Zu 6.:

Das derzeitige Verfahren zur Anerkennung von im Aus-
land erworbenen Lehramtsqualifikationen nach dem
Sdchsischen Befdhigungs-Anerkennungsgesetz Lehrer
ist so ausgestaltet, dass Staatsangehdorige der Mitglied-
staaten der Europdischen Union, der tibrigen Vertrags-
staaten des Abkommens {iber den Europdischen Wirt-
schaftsraum oder der Schweiz in einem einfachen und
rechtsicheren Verfahren die Anerkennung ihrer Abschliisse
erlangen kdonnen. Der Anwendungsbereich des Befahi-
gungs-Anerkennungsgesetz Lehrer soll nach derzeitigem
Stand mit dem Erlass des in Aussicht genommenen
Sdchsischen Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung
und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifi-
kationen auf alle Drittstaaten erweitert werden. Zudem
soll in diesem Zusammenhang die Frist, in der die Sachsi-
sche Bildungsagentur nach Eingang der vollstandigen
Unterlagen liber den Anerkennungsantrag entscheidet,
von vier auf drei Monate verkiirzt werden.

Zu 7.:

Nach MaRgabe der aktuellen Arbeitgeberrichtlinien zur
tariflichen Eingruppierung von Lehrkraften erfolgt die
Eingruppierung junger Lehrerinnen und Lehrer mit Erster
und Zweiter Staatspriifung in die Entgeltgruppe des Tarif-
vertrages fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L),
die der Besoldungsgruppe entspricht, in der die Lehr-
kraft eingestuft ware, wenn sie im Beamtenverhaltnis
stiinde.

Zu 8.:

Das SMK arbeitet gegenwartig an einer Konzeption zur
Qualifizierung von Personen, die ohne abgeschlossenes
Lehramtsstudium in den sachsischen Schuldienst eintre-
ten wollen. Ziel ist ein moglichst flexibel angelegtes und
bedarfsorientiertes Seiteneinsteigerprogramm, das die
qualitativen Standards der Lehrerausbildung auch fiir
diese Personengruppe anlegt.

Zuo9.:

Aufgrund der mit der Umsetzung einer bezirkstarifver-
traglichen Altersteilzeitregelung verbundenen Mehrkosten
lehnt die Sachsische Staatsregierung die Wiedereinfiih-
rung dieses besonderen Teilzeitmodells in der sédchsi-
schen Landesverwaltung ab.



Zu 10.:

Der Doppelhaushalt 2013/2014 tragt den anwachsenden
Schiilerzahlen an den 6ffentlichen Schulen unter anderem
dadurch Rechnung, dass fiir die kommenden Schuljahre
wieder mehr Lehrerstellen zur Verfiigung stehen als zum
aktuellen Schuljahresbeginn. Der Stellenplan wird zum
Schuljahresbeginn 2013/2014 um 202 und ein Jahr spa-
ter nochmals um 253 Stellen angehoben. Das bedeutet
etwa fiir das Jahr 2014 im Vergleich zur bisherigen mit-
telfristigen Finanzplanung und dem nunmehr von der
Sdchsischen Staatsregierung beschlossenen Haushalt
einen Anstieg von rund 1.000 Stellen.

Uberdies wurde mit Beginn des aktuellen Schuljahres
die Stellenplanbindung fiir Lehrkréfte in der Ruhephase
des Blockmodells der Altersteilzeit aufgehoben. Die
dadurch frei werdenden Stellen kénnen damit wieder
besetzt werden.

Die Antwort auf die Frage nach der langfristigen Stellen-
entwicklung in den Schulkapiteln bleibt einer fiir das
Jahr 2015 vereinbarten Uberpriifung vorbehalten.

l. Zu den Forderungen der Petenten nach »Anderungen
im Schulgesetz und den Forderbestimmungen fiir den
Bildungsbereich« ist Folgendes zu erganzen:

Zu1.-3.:

Die Qualitat der Bildungsangebote in Sachsen zu sichern,
ist ein Leitgedanke der Bildungs- und Erziehungsarbeit.
Neben der Qualitat der Bildungsangebote spielt die Fra-
ge der Durchlassigkeit und der Anschlussfahigkeit bei
den verschiedenen Bildungswegen eine wesentliche
Rolle. Zu nennen sind hier insbesondere die Vernetzung
von frithkindlicher Bildung in der Kita mit der schuli-
schen Bildung in der Grundschule und der Ausbau der
beiden Wege zum Abitur oder zur Fachhochschulreife
tber die Mittelschule und das berufliche Gymnasium
bzw. die Fachoberschule. Sachsen hat in den vergange-
nen Jahren ein stabiles Schulnetz entwickelt. Bis zum
Jahr 2030 wird die Schiilerzahl in ihrer Gesamtheit be-
trachtet geringfiigig zuriickgehen. Im ldndlichen Raum
dagegen ist mit einem stdrkeren Riickgang der Schiiler-
zahl zu rechnen. Auch wird es schulartbezogene regionale
Unterschiede geben. Der Schiilerriickgang wird sich
zuerst auf kleine Grundschulen im landlichen Raum
auswirken, aber auch an Oberschulen und Gymnasien
wird die demografische Entwicklung zu angepassten
Organisationsformen schulischer Bildung fiihren, damit
eine zumutbare Erreichbarkeit der Schule fiir jeden
Schiiler gesichert werden kann.

Unabhdngig von den konkreten Losungsansatzen fiir die
einzelnen Schularten wird es Aufgabe aller Schulen unter

Einbeziehung der Schultrager vor allem im landlichen
Bereich sein, die Kooperation zwischen den Schulen
auch schulartiibergreifend zur Sicherung der Qualitat
des Bildungsangebotes und zur Starkung der individuellen
Férderung jedes Schiilers zu intensivieren.

Bei Umsetzung einer generellen Reduzierung von Min-
destschiilerzahlen oder Mindestziigigkeiten ware eine
deutliche Differenzierung zwischen dem Verdichtungs-
raum, indem breitgefdcherte Schulangebote gesichert
werden kdonnen, und dem landliche Raum zu erwarten.
Die individuelle Férderung von Schiilern — einschlie3lich
der Entwicklung und Auspragung von Interessen und
Neigungen — kdnnte dadurch im landlichen Raum er-
schwert werden. Bezogen auf den Fortbestand des Ober-
schulmoratoriums iiber 2014 hinaus kann derzeit nur auf
die beabsichtigte Anderung des Schulgesetzes in der
neuen Legislaturperiode verwiesen werden.

Zu 4.:

Fiir die Wahrnehmung besonderer unterrichtlicher wie
auBerunterrichtlicher Aufgaben und fiir den Ausgleich be-
sonderer zeitlicher unterrichtlicher wie auBerunterricht-
licher Belastungen kdnnen nach MaBgabe der Verwal-
tungsvorschrift des SMK zur Unterrichtsverpflichtung der
Lehrkréafte an 6ffentlichen Schulen bereits jetzt bei Vor-
liegen eines dienstlichen Bediirfnisses Anrechnungen
auf das Regelstundenmaf3 (Anrechnungsstunden) gewahrt
werden. Dabei entscheidet der Schulleiter iiber die Inan-
spruchnahme und Verteilung der schulbezogenen Anrech-
nungsstunden.

Fiir eine bedarfserhéhende Ausweitung dieser Verwal-
tungspraxis durch die Festschreibung einer sogenannten
Klassenleiterstunde bestehen allerdings keine stellen-
planmafiigen Spielrdume.

Zus.:

Schulsozialarbeit findet Verankerung in § 13 Jugendsozial-
arbeit SGB VIII und zielt nach Abs. 1 auf junge Menschen
ab, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder
zur Uberwindung individueller Beeintrichtigungen in
erhohtem Maf3e auf Unterstiitzung angewiesen sind.
Gemaf § 17 Abs. 2 des Schulgesetzes fiir den Freistaat
Sachsen (SchulG) wird zur Unterstiitzung der Erziehung
und Hilfe bei der Lebensbewaltigung der Schiiler und
durch die Eltern und Lehrer schulpsychologische Bera-
tung ermoglicht, die schulartiibergreifend durch Schul-
psychologen mit Hilfe von Beratungslehrern erfolgt und
die Schulsozialarbeit einbezieht. Als gemeinsame Schnitt-
stelle fiir Schule und Jugendhilfe ist demnach die Hilfe bei
der Lebensbewadltigung der Schiiler zu sehen. Die grundle-
gende Aufgabe fiir Schulen ist dabei im § 1 SchulG (Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag der Schule) formuliert.
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Die jeweilige Schule bestimme in der Schulkonferenz,
ob Schulsozialarbeit Bestandteil ihres schulischen Kon-
zeptes sein soll. Ist dies der Fall, sind Art und Umfang
der Schulsozialarbeit mit dem jeweiligen Jugendamt zu
verhandeln. Der Bedarf kann dabei sehr unterschiedlich
sein. Ein flaichendeckender Einsatz von Schulsozialarbei-
tern ist demnach nicht zielfiihrend.

Zu 6.:

Der Freistaat Sachsen stellt seit 2005 Landesmittel fiir
den Ausbau von Ganztagsangeboten zur Verfiigung und
fordert damit Schulen bei der eigenverantwortlichen
Gestaltung dieser Angebote. An den Schulen mit Ganz-
tagsangeboten hat sich seither ein positives Grundver-
standnis zu ganztadgiger, ganzheitlicher Bildung und
Erziehung herausgebildet. So entwickeln Schulen indi-
viduelle Ganztagskonzepte, die auf dem Schulprogramm
basieren und jahrlich von der Schulkonferenz beschlos-
sen werden. Dariiber hinaus sind an den Schulen mit
Ganztagsangeboten verldssliche Organisations- und
Kooperationsstrukturen bei der Umsetzung von Ganz-
tagsangeboten entstanden.

Im Schuljahr 2011/12 haben 1.200 Schulen Ganztagsan-
gebote durchgefiihrt. Dafiir hat der Freistaat Sachsen
Fordermittel in Hohe von 20,7 Mio. Euro zur Verfiigung
gestellt. Fiir das Schuljahr 2012/13 wurden 1.203 Antrd-
ge auf Férderung gestellt. Das Antragsvolumen betrug
22,4 Mio. Euro.

In den 22,4 Mio. Euro sind auch die zusatzlichen Mittel
fiir Honorare an Lehrkrafte oder auRerschulische Koope-
rationspartner im Zuge der Umsetzung des erweiterten
Bildungspakets enthalten, die aufgrund des Wegfalls
des zusétzlichen Lehrerarbeitsvermdgens an Oberschulen
und Gymnasien in offentlicher Tragerschaft beantragt
wurden. Mit diesen zusédtzlichen Mitteln kann dieser
Bereich auch an diesen beiden Schularten im Schuljahr
2012/13 in entsprechendem Umfang realisiert werden.

Im Doppelhaushalt 2013/14 sind fiir Ganztagsangebote
jahrlich 22,4 Mio. Euro eingeplant. Dabei soll die Eigen-
verantwortung der Schulen bei der Gestaltung von
Ganztagsangeboten gestarkt und deren Vernetzung in
regionalen Bildungslandschaften befordert werden.

Zu 7.:
Im Rahmen des seit 2006 laufenden Schulversuchs
»Schule mit besonderem padagogischen Profil/Gemein-
schaftsschule« werden im Freistaat Sachsen Formen des
langeren gemeinsamen Lernens und schulformiibergrei-
fende Kooperationen erprobt. Der laufende Versuch wird
in den kommenden Jahren evaluiert und abgeschlossen.
Wesentliche Elemente des Schulversuchs - etwa Ange-

bote fiir besonders leistungsbereite Schiiler und die
Moglichkeit starkerer Binnendifferenzierung — sind
inzwischen in die Schulordnung Ober- und Abendmittel-
schulen und damit in das Regelschulsystem {ibernom-
men worden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die »Wieder«-
Einfiihrung von Gemeinschaftsschulen weder erforder-
lich noch geeignet ist, die mit der Petition verfolgten
Ziele (u.a. den Erhalt von Standorten und die Erh6hung
von Personalressourcen) zu erreichen.

Zu 8.:

Allein im Zeitraum von 2007 bis 2011 wurden Schultrdgern
im Freistaat Sachsen fiir investive Manahmen (u. a. Bau,
energetische Sanierung, Medien) in ihren Schulen
Fordermittel in Hohe von ca. 640 Mio. Euro bewilligt.
Zudem stellte die Sdchsische Aufbaubank (SAB) im
Rahmen eines Infrastrukturprogrammes den Kommunen
allein in den Jahren 2010 und 2011 zinsgiinstige Darle-
hen im Umfang von ca. 6o Mio. Euro zur Finanzierung von
InvestitionsmaBnahmen in die kommunale und soziale In-
frastruktur, also auch fiir ihre Schulen, zur Verfiigung.

Mit dem Konjunkturpaket I, dem Gesetz {iber die Ge-
wadhrung einer Investitionspauschale an die Kreisfreien
Stadte und Landkreise im Freistaat Sachsen vom
15.12.2010, dem Investitionsprogramm »Zukunft, Bil-
dung und Betreuung« (IZBuB), der Aufnahme investiver
Mafinahmen in Schulen in die Férdergegenstdnde der
ILE-Richtlinie des SMUL im vergangenen Jahr oder dem
Einsatz zusatzlicher Haushaltsmittel zur Beseitigung von
Schédden an Schulgebduden durch den Tornado im Mai
2009 und die Hochwasserereignisse im August/Septem-
ber 2010 erfolgte erst in jiingster Vergangenheit mittels
gesonderter Forderprogramme eine erhebliche Aufsto-
ckung staatlicher Fordermittel fiir Neubewilligungen im
Fachférderbereich des Schulhausbaus. Zudem werden
Steuermehreinnahmen regelméaBig auch im investiven
Schulhausbau eingesetzt.

Mit dem Zukunftssicherungsfonds hat der Sachsische
Landtag bereits jetzt sichergestellt, dass in den Jahren
2015/16 insgesamt 100 Millionen Euro zur Verfiigung
stehen. Fiir die Jahre 2013/14 stehen laut beschlosse-
nem Haushaltsplan insgesamt 110 Millionen Euro zur
Verfiigung.

Es ist gemdf § 23 Absatz 2 SchulG Pflichtaufgabe der
Kommunen, die Schulgebdude und Schulrdume zu er-
richten, diese mit den notwendigen Lehr- und Lernmitteln
auszustatten, die sonstigen erforderlichen Einrichtun-
gen zur Verfiigung zu stellen und sie in einem ordnungs-
gemadfien Zustand zu unterhalten. Diese gesetzliche



Pflichtaufgabe ist — ggf. auch unter Zuriickstellung von
freiwilligen Aufgaben — von den Kommunen zu erfiillen.
Staatliche Fordermittel dienen lediglich dazu, die Kom-
munen bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen. Die Forde-
rung der Petenten nach verstarkten Investitionen im
Schulhausbau kann deshalb nicht allein mit einer Auf-
stockung staatlicher Férdermittel erreicht werden. Auf
Seiten der Kommunen ist hierbei zunachst und viel-
mehr eine bedarfsgerechte Priorisierung in der Bereit-
stellung kommunaler Eigenmittel zur Erfiillung ihrer
schulischen Pflichtaufgaben gefragt als, in Erwartung
staatlicher Fordermittel, moglicherweise seit Jahren
offensichtlich gebotene Bau- und Sanierungsmafinah-
men aufzuschieben.

Der Forderung der Petenten nach verstarkten Investitio-
nen in den Schulhausbau wird bereits entsprochen.

Zuog.:

Bis 2025 werden im Freistaat Sachsen schatzungsweise
nur noch 3,7 Mio. Menschen leben — heute sind es rund
4,2 Mio. - d. h., das Land wird demnach Einwohner in
der Grof3enordnung einer Stadt wie Dresden oder wie
der Landkreise Leipzig und Nordsachsen zusammen ver-
lieren. Durch den Riickgang seiner Bevdlkerung bii3t der
Freistaat Sachsen u.a. Anspriiche auf Zahlungen aus
dem Landerfinanzausgleich ein. Eine schrumpfende
Bevdlkerung hat aber auch Auswirkungen auf das Er-
werbsverhalten, damit auf die Steuereinnahmen und
letztendlich auch auf die zur Verbesserung der schuli-
schen Infrastruktur zur Verfiigung stehenden staatlichen
Fordermittel. Angesichts der prognostizierten demogra-
fischen Entwicklungen im Freistaat Sachsen sowie der
Ungewissheit liber die kiinftige Verfiighbarkeit von EU-
Mitteln fiir den investiven Schulhausbau, des Auslaufens
des Solidarpaktes Il 2019 und des Auslaufens des Kon-
junkturprogramms Il zum 31.12.2011 war eine Neuaus-
richtung der Férderung investiver Malnahmen in den
Schulen geboten.

Eine Kernaufgabe des SMK ist die Sicherung bedarfsge-
rechter Lehrerressourcen. Nach § 23 Absatz 2 SchulG ist
eine Pflicht- und damit Kernaufgabe der Kommunen, die
Schulgebdude und Schulrdume zu errichten, diese mit
den notwendigen Lehr- und Lernmitteln auszustatten,
die sonstigen erforderlichen Einrichtungen zur Verfii-
gung zu stellen und sie in einem ordnungsgemafien Zu-
stand zu unterhalten. Diese beiden gesetzlichen Pflicht-
aufgaben sind ggf. auch unter Zuriickstellung von
freiwilligen Aufgaben zu erfiillen.

Mit der Absenkung des Fordersatzes auf 40 Prozent soll
einerseits verdeutlicht werden, dass es bei Investitionen
in die schulische Infrastruktur zwar bei einer Pflichtauf-
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gabe der Schultrager bleiben muss, der Freistaat Sach-
sen sich andererseits jedoch auch im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu seiner Verant-
wortung fiir die Sicherung dauerhaft moderner Lern- und
Arbeitsbedingungen in den Schulen bekennt und die
Kommunen dabei partnerschaftlich unterstiitzt. Eine Ab-
senkung des Fordersatzes ermdglicht zudem eine Vertei-
lung der verfiigbaren Haushaltsmittel auf deutlich mehr
Schultrager und Schulen als bisher.

Der Forderung der Petenten nach Riicknahme der Forder-
richtlinie Schulische Infrastruktur vom 10.05.2012
(Sachs. ABL. Nr. 22/2012, S. 638) kann nicht entsprochen
werden.

Zu 10.:

Gemdf § 23a SchulG stellen die Landkreise und Kreis-
freien Stadte Schulnetzpldne fiir ihr jeweiliges Gebiet
auf. Diese bilden die planerische Grundlage fiir ein alle
Bildungsgadnge umfassendes, regional ausgeglichenes
und unter zumutbaren Bedingungen erreichbares Bil-
dungsangebot.

Ziel der Schulnetzplanung ist es, die Lehrkréfte und das
Personal der Schultrdger sowie die sachlichen und finan-
ziellen Mittel des Freistaates und der Schultrager fiir den
Erhalt und die Ausstattung von Schulen, fiir die ein 6ffent-
liches Bediirfnis besteht, einzusetzen, um die Erfiillung
des Erziehungs- und Bildungsauftrages dauerhaft zu
sichern. Dementsprechend sind im Schulnetzplan die
Schulstandorte auszuweisen, fiir die im Planungszeit-
raum absehbar ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.

Schulnetzplane bediirfen gemaf § 23a Absatz 4 SchulG
der Genehmigung der obersten Schulaufsichtsbehérde.
Diese {iberpriift die Rechtmafigkeit und Vereinbarkeit
der Plane mit den schulpolitischen und den sich aus
dem Staatshaushaltsplan ergebenden Mafinahmen, ins-
besondere um zu gewdhrleisten, dass die personelle
Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs- und
Finanzplanung des Freistaates Sachsen moglich ist.

Gemafl § 23a Absatz 5 SchulG erfolgen Beschliisse der
Schultrager und Entscheidungen des SMK zur Aufhebung,
Einrichtung oder Anderung von Schulen (§ 24 SchulG)
auf der Grundlage eines genehmigten Schulnetzplanes.
Unter MaBRgabe des Genehmigungsvorbehalts wird der
Forderung der Petenten, die Schulnetzplanungen der
Landkreise und Kreisfreien Stadte umzusetzen, bereits
entsprochen.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden in den Punkten I: 1, 4, 9, 10
und Il: 1-5, 7, 9.
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Der Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags
abgeholfen in den Punkten I: 2, 6, 8.

Die Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags in
den Punkten I: 3, 5, 7 und Il: 6, 8, 10 fiir erledigt erklart.

Benotung im Sportunterricht

1. Die Petentin begehrt, die Bewertung im Fach Sport
(z.B. Gymnasien) zu iiberpriifen. Unter Beachtung
der korperlichen Voraussetzungen soll

2. die Benotung auf die Unterrichtsteilnahme und die
daraus resultierende personliche Anstrengungs- und
Leistungsbereitschaft reduziert werden.

Mit der Einfiihrung der neuen Fachlehrplane Sport fiir
alle Schularten ab dem Schuljahr 2004/2005 wurde

als Folge der veranderten Lehr- und Lernkultur seitens
der Sdchsischen Staatsregierung auch eine Reform der
Bewertungskultur eingeleitet. Im Sportunterricht sollen
weiterentwickelte Formen der Leistungsermittlung und
Leistungsbewertung zur Anwendung kommen wie auch
Methoden der individuellen Férderung und Differenzierung,
kooperative Sozialformen sowie eine noch starkere
Orientierung auf den Lernprozess. Die 2005 publizierte
»Handreichung zu Leistungsermittlung und Leistungs-
bewertung im Schulsport« nahm diese Impulse auf und
ermoglicht iiber einen mehrdimensionalen Ansatz der
Leistungsbewertung eine umfassendere individuelle
Einschdtzung erbrachter Schiilerleistungen im Bewe-
gungsfach Sport.

Die Leistungsbewertung im Fach Sport ist ein padagogi-
scher Prozess und erfordert eine gewichtete Beriicksich-
tigung des Verlaufs der individuellen Lernentwicklung
des Schiilers in Bezug auf Wissenserwerb, Kompetenz-
entwicklung und Werteorientierung. Die Einschdtzung
des Entwicklungsstandes der Handlungsfahigkeit des
Schiilers im Unterrichtsfach Sport ist dabei auf folgende
drei Dimensionen auszurichten:

e sachliche Dimension in Form von Bezugsnormen bei
motorischen Basistests und lernbereichs- (sportart-
spezifischen) Fertigkeiten, komplexes sportmotori-
sches Anwenden und sportspezifisches Wissen,

e individuelle Dimension in Form des Leistungszuwach-
ses und des Lernfortschrittes in Abhangigkeit von den
physischen und psychischen Voraussetzungen,

e soziale Dimension in Form der Beurteilung von
(sportgerechtem) Sozialverhalten, Sportmiindigkeit,

Kooperation, sportlicher Wertehaltung und Fairness
sowie Leistungsbereitschaft.

Neben allen territorialen, materiellen und personellen
Moglichkeiten einer Schule sowie den individuellen Leis-
tungsvoraussetzungen der Schiiler steht die gerechte
Bewertung der erbrachten Schiilerleistung unter Beach-
tung der Mehrdimensionalitat eindeutig im Vordergrund.
Der seitens der Petentin vorgeschlagenen Herausnahme
der sachlichen Bezugsnorm aus der Mehrdimensionalitat
bei der Bewertung der Handlungsfahigkeit im Fach Sport
kann nicht entsprochen werden.

Zu1.:

Der Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags
hinsichtlich der Anregung, die Bewertung im Fach Sport
zu {iberpriifen, abgeholfen.

Zu 2.:

Hinsichtlich der Anregung, die Anforderungen zu liber-
arbeiten, kann der Petition aus Sicht des Sachsischen
Landtags nicht abgeholfen werden.

Vergabe von Kindertageseinrichtungsplatzen

Die Petentin ist alleinerziehend und sucht seit Oktober
2012 einen Betreuungsplatz fiir ihre Tochter. Sie bean-
standet, dass sie trotz nachgewiesener Vollzeitbeschaf-
tigung noch immer keinen Betreuungsplatz fiir ihre
Tochter bekommen habe, obwohl sie diesen bereits im
Oktober 2012 in der von ihr gewiinschten Kindertages-
einrichtung angemeldet habe. Auch eine zweite Anmel-
dung auf der Online-Plattform im September 2013 habe
bislang kein Ergebnis gebracht. Man habe ihr frithestens
ab August/Oktober 2014 einen Platz in der von ihr ge-
wiinschten Einrichtung oder sofort einen Platz in Dresden-
Prohlis angeboten. Letzteres sei fiir die Petentin aufgrund
der langen Fahrtzeit nicht zumutbar. Sie beanstandet
weiterhin, dass sie keine echte Wahl- und Gestaltungs-
freiheit bei der Betreuung ihres Kindes habe.

Gemaf § 24 Sozialgesetzbuch (SGB) — Achtes Buch (VIII) -
Kinder- und Jugendhilfe hat ein Kind, das das erste
Lebensjahr vollendet hat, bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres Anspruch auf friihkindliche Férderung in
einer Tageseinrichtung oder in einer Kindertagespflege.
Dieser Anspruch richtet sich gegen den o6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe, hier die Landeshauptstadt
Dresden.

Geméf § 4 Sdchsisches Gesetz zur Férderung von Kindern
in Tageseinrichtungen (Gesetz {iber Kindertageseinrich-
tungen — SichsKitaG) kénnen die Erziehungsberechtigten



im Rahmen der verfiigbaren Pldtze entscheiden, in welcher
Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflegestelle
innerhalb oder auRerhalb der Gemeinde ihr Kind betreut
werden soll. Die Erziehungsberechtigten haben den
Betreuungsbedarf in der Regel sechs Monate im Voraus
bei der gewiinschten Einrichtung und bei der Wohnort-
gemeinde unter Angaben der gewiinschten Einrichtung
anzumelden.

Das Wunsch- und Wahlrecht besteht im Rahmen der
verfligharen Pldatze. Wenn in einer Einrichtung keine
Pldtze verfiigbar sind, kann in dieser auch kein Platz
angeboten werden. Das Wunsch- und Wahlrecht stellt
hohe Anforderungen an eine realistische Bedarfspla-
nung. Die Regelung, dass die Anmeldung in der Regel
sechs Monate im Voraus erfolgen soll, soll der Wohnort-
gemeinde soweit als moglich die ohnehin schwierige
Planung erleichtern. Diese Frist wurde vorliegend ein-
gehalten.

Die Petentin hat erstmals im Oktober 2012 einen Betreu-
ungsplatz fiir ihre Tochter beantragt. Als gewiinschter
Betreuungsbeginn sei Juli 2014 angegeben worden. Im
September 2013 legte die Petentin eine zweite Anmel-
dung vor, diesmal mit gewiinschtem Betreuungsbeginn
ab Januar 2014.

Ab Juli 2013 erfolgte die Vermittlung der Kita-Platze fiir
einen Betreuungsbeginn im Januar 2014. Damals lag nur
der Antrag der Petentin auf einen Betreuungsplatz ab
Juli 2014 vor. Demzufolge wurden die Platze an Eltern
vermittelt, die bereits zum damaligen Zeitpunkt einen
Platz ab Januar 2014 angemeldet hatten.

Nachdem die zweite Anmeldung der Petentin eingegan-
gen war, erfolgte eine stdndige Priifung, ob ein bedarfs-
gerechter Platz zum gewiinschten Zeitpunkt zur Verfii-
gung gestellt werden kann. Diese Priifung fiihrte jetzt
insofern zum Erfolg, dass die Tochter der Petentin ab
Marz 2014 in der Kita X in Dresden betreut werden kann.

Der Petition wird aus Sicht des Sadchsischen Landtags
abgeholfen.

Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland

Der Petent beanstandet die Ablehnung seines Antrags
auf Gewdhrung von Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben in Form einer Umschulung zum Erzieher durch die
Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland (DRV
MD). Dariiber hinaus bittet er um Benennung weiterer
Moglichkeiten zur Finanzierung von Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben.
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Der Petent stellte am 03.02.2011 einen Antrag auf Ge-
wahrung von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.
Dieser wurde mit Bescheid vom 22.02.2011 von der

DRV MD abgelehnt, da der Petent die zuletzt ausgeiibte
Tatigkeit als Drucker an einer Offsetdruckmaschine und
Lackiermaschine nach Einschdtzung des sozialmedizini-
schen Dienstes der DRV MD weiterhin ausiiben kdnne.

Hiergegen legte der Petent am 03.03.2011 Widerspruch ein.
Nachdem iiber den Widerspruch nicht zeitnah entschieden
wurde, erhob der inzwischen anwaltlich vertretene Petent
am 17.01.2012 Untatigkeitsklage gegen die DRV MD.

Durch neue medizinische Sachermittlungen wahrend
des Widerspruchverfahrens wurde die Notwendigkeit der
Erbringung von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
festgestellt. Dem Widerspruch wurde daher mit Bescheid
vom 27.02.2012 dergestalt abgeholfen, dass sich die
DRV MD grundsétzlich zur Gewdhrung von Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben bereit erkldrt hat. Aus sozial-
medizinischer Sicht sei jedoch ein vom Petenten ange-
strebter kiinftiger beruflicher Einsatz als Erzieher nicht
moglich, da die Erwerbsfahigkeit damit weiter gefahrdet
sei. Der Petent leidet unter anderem an Tinnitus,
Schwindel, Wirbelsdulenbeschwerden und einem psycho-
vegetativen Erschopfungssyndrom. Eine Kosteniiber-
nahme fiir die bereits am 01.09.2011 vom Petenten
begonnene (selbst beschaffte) dreijahrige Ausbildung
zum staatlich anerkannten Erzieher wurde vor diesem
Hintergrund abgelehnt. Die DRV MD bat den Petenten

in diesem Zusammenhang, sich mit dem Reha-Fachbe-
ratungsdienst zur Klarung des Teilhabebedarfs fiir die
spdtere Ausiibung einer fiir ihn gesundheitlich geeigneten
beruflichen Tatigkeit in Verbindung zu setzen.

Der gegen die Ablehnung der Kosteniibernahme der Er-
zieherausbildung gerichtete Widerspruch des Petenten
vom 29.03.2012 wurde mit Widerspruchbescheid der
DRV MD vom 07.11.2012 als unbegriindet zuriickgewie-
sen. Die vom Petenten bevollmachtigte Anwaltskanzlei
hatte den Widerspruch nicht begriindet, sodass eine
Entscheidung nach Aktenlage erging. Am 10.12.2012
reichte der Petent daraufhin Klage vor dem Sozialgericht
Leipzig ein.

Der Rentenversicherungstrager erbringt nach § 10 Sechstes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben an Versicherte, deren Erwerbsfahigkeit
wegen Krankheit oder Behinderung erheblich gefdahrdet
oder gemindert ist und bei denen durch die Teilhabeleis-
tung voraussichtlich eine Minderung der Erwerbsfahigkeit
abgewendet bzw. bei bereits geminderter Erwerbsfahig-
keit, die Erwerbsfdahigkeit wieder hergestellt werden
kann.
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Der Rentenversicherungstrager bestimmt dabei gemaf
§ 13 SGB VI im Einzelfall unter Beachtung der Grundsédtze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Art, Dauer und
Umfang der Leistungen zur Teilhabe nach pflichtgema-
Bem Ermessen. Im Rahmen der Ermessensausiibung ist
zu priifen, ob die ausgewdhlte Masnahme voraussicht-
lich geeignet ist, die Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt zu erreichen.

Zundchst erschien die Feststellung der Nichteignung
des Petenten fiir den Erzieherberuf plausibel, da der
Beruf hohe physische und psychische Anforderungen
an den Petenten stellen wiirde. Eine umfassende Uber-
priifung war jedoch erst unter Einsichtnahme aller
Akten moglich.

Zwischenzeitlich wurde die gesundheitliche Eignung des
Petenten erneut durch die DRV MD sozialmedizinisch
gepriift. In diese Bewertung wurden auch mehrere Prak-
tikumseinschatzungen, der vom Petenten wahrend der
Erzieherausbildung bereits absolvierten Praktika, einbe-
zogen. Im Ergebnis der neuerlichen sozialmedizinischen
Priifung wurde nunmehr die gesundheitliche Eignung
des Petenten fiir den Beruf des Erziehers festgestellt.
Aufgrund dieser neuen medizinischen Einschatzung wird
die DRV MD dem Petenten die begehrte Umschulung
gewahren. Sie hat deshalb in dem diesbeziiglich anhdn-
gigen Klageverfahren vor dem Sozialgericht Leipzig ein
entsprechendes Anerkenntnis abgegeben.

Des Weiteren sollte angemerkt werden, dass der Petent
sich durch die tiberdurchschnittlich lange Bearbeitungs-
zeit seines Widerspruches genotigt sah, sich selbststandig
und ohne Hilfestellung der DRV MD um eine Umschu-
lungsmoglichkeit zu bemiihen. Dass diese zundchst
nicht den Vorgaben der DRV MD entsprach, ist daher
auch der langen Bearbeitungsdauer zuzuschreiben.

Die DRV MD hat die deutlichen Verzogerungen bei der
Bearbeitung des Widerspruches des Petenten bestatigt.
Ursédchlich hierfiir war zum einen, dass die vom Petenten
im Widerspruchsverfahren neu eingereichten Unterlagen
in die Priifung einbezogen werden mussten. Zum anderen
musste der Sozialmedizinische Dienst der DRV MD
mehrfach einbezogen und ein externes fachorthopadi-
sches Gutachten erstellt werden.

Aus Sicht des Sdachsischen Landtags wird der Petition
nunmehr abgeholfen.

4.3.2 Erledigte Petitionen

Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland/
Beitragsverfahren

Die Petenten beklagen als Eheleute im Wesentlichen,

1. dass die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung
des Ehemannes von der Deutschen Rentenversiche-
rung Mitteldeutschland (DRV MD) nicht einkommens-
abhdngig berechnet wiirden;

2. dass die schriftliche Kommunikation in dieser Ange-
legenheit bisher unzureichend gewesen sei. Der
mehrfach geduflerten Bitte um ein kldrendes person-
liches Gespréch sei nicht entsprochen worden.
Insoweit bitten die Petenten um Unterstiitzung.

Zu1.:

Einer der beiden Petenten, der Ehemann, fiihrt seit dem
01.06.2004 ein selbststandiges Gewerbe als Maurer und
Betonbauer. Aufgrund dieser selbststdandigen Tatigkeit
stellte der zustandige Rentenversicherungstrager mit
Bescheid vom 02.08.2004 Versicherungspflicht gemaf
§ 2 Satz 1 Nr. 8 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI)
fest. Da der Petent dies am 12.07.2004 beantragt hatte,
wurde gemadf § 165 Abs. 1 Satz 2 SGB VI fiir die ersten
drei Kalenderjahre nach Aufnahme der selbststandigen
Tatigkeit, also bis zum 31.12.2007, der halbe sogenann-
te Regelbeitrag zugrunde gelegt. Mit Schreiben vom
16.12.2007 informierte die DRV MD den Petenten, dass
anstelle einer pauschalisierten auch eine einkommens-
gerechte Beitragszahlung moglich sei. Einen entspre-
chenden Antrag stellte der Petent erst am 22.07.2009.
Fiir die Zeit vom 01.01.2008 bis zum 31.07.2009 forderte
die DRV MD deshalb den Regelbeitrag.

Nach der Darstellung der DRV MD erfolgten die Beitrags-
zahlungen durch den Petenten seit Oktober 2007 trotz
monatlicher Mahnungen unregelmafig. Dies hatte die
Erhebung von Sdaumniszuschlagen, eine Zwangsvollstre-
ckung, eine befristete Niederschlagung von Beitragsfor-
derungen und im November 2013 einen Beitragsriickstand
in Hohe von 7.890,99 Euro zur Folge. Um diesen zu tilgen,
hat die DRV MD mit Bescheid vom 15.11.2013 eine Raten-
zahlung mit monatlichen Raten von 100 Euro bewilligt.
Die vom Petenten angebotenen Raten von 25 Euro monat-
lich hat sie nicht akzeptiert, weil diese in keinem wirtschaf-
tlichen Verhdltnis zur Gesamtforderung stehen wiirden.

Zu2.:
Die von den Petenten angeschuldigte unzureichende
schriftliche Kommunikation konnte die DRV MD nicht



bestdtigen. Sie hat sich aber im Rahmen des Petitions-
verfahrens bereit erkldrt, mit den Petenten das ange-
strebte klarende Gesprach zu fiihren.

Die von den Petenten gewiinschte einkommensgerechte
Berechnung der Rentenversicherungsbeitrage wird be-
reits seit dem entsprechenden Antrag vom 22.07.2009
durchgefiihrt.

Hinsichtlich der angestrebten einkommensgerechten
Beitragszahlung ist die Petition erledigt. Beziiglich des
gewiinschten Gesprdchs der Petenten mit der DRV MD
kann der Petition abgeholfen werden.

Schmalspurbahn Schénheide — Tourismusprojekt

Der Petent wendet sich mit dieser Sammelpetition, zu
der 69 Unterschriften vorliegen, gegen die 2. Etappe des
»Tourismusprojektes Schonheide/Carlsfeld und Umge-
bung«. Diese beinhaltet den Wiederaufbau der ehemali-
gen Schmalspurbahnstrecke von Schonheide Siid nach
Schonheide Mitte. Der Petent sieht die Anliegerproble-
matiken, die durch einen Wiederaufbau der Schmalspur-
strecke entstehen wiirden, entgegen allen Zusagen des
Gemeinderats von Schonheide, als weiterhin nicht
geklart. Insbesondere wird die unmittelbare Ndhe des
Trassenverlaufes zur anliegenden Wohnbebauung als
kritisch und ungeklart eingeschatzt. Mit dieser Petition
bittet der Petent darum, dass Fordermittel durch den
Freistaat Sachsen erst nach Klarung aller offenen Anlieger-
probleme bewilligt werden sollen.

Der Petent bezieht sich auf das »Tourismusprojekt
Schonheide/Carlsfeld und Umgebung«, nach dem in
insgesamt vier Etappen zum einen eine entwidmete
regelspurige Eisenbahnstrecke zwischen Schénheide
Ost und Muldenberg wieder in Betrieb genommen
(Etappe 1) und zum anderen ehemalige Schmalspur-
bahnstrecken in der Umgebung erneut auf- bzw. neu
gebaut werden sollen (Etappen 2 bis 4). Das Tourismus-
projekt soll zur Erh6hung der Wertschopfung im
Tourismus fiihren und zusatzliche Arbeits- und Ausbil-
dungspldtze in der Gegend schaffen.

Fiir die benannte Etappe 2 des Tourismusprojektes — Wie-
deraufbau der Schmalspurbahn von Schénheide Siid
nach Schonheide Mitte — ist eine detaillierte Begutachtung
des Projektes in Ermangelung priif- und aussagefdhiger
Beschreibungen, Wirtschaftsplane und Betreiberkonzepte
nicht moglich. Es liegen weder fiir den Wiederaufbau
noch fiir den Betrieb der Schmalspurbahnstrecke Antrage
bei den zustdandigen Behorden vor. Ebenso stehen fiir
das in der Petition angesprochene Projekt der Abteilung

Verkehr weder Férdermittel noch eine Rechtsgrundlage
(zur Ausreichung von Fordermitteln) zur Verfiigung.

Das in Rede stehende Schmalspurbahnvorhaben »Wieder-
aufbau der Schmalspurbahn Schénheide Siid - Schon-
heide Mitte« darf nicht mit dem regelspurigen Vorhaben
»Liickenschluss Muldenberg/Schénheide zur Anbindung
des Bahn-Modellvorhabens im Raum Schénheide/
Carlsfeld an das Regelspurnetz« verwechselt werden,

fiir welches im Doppelhaushalt 2013/2014 unter kon-
kreten Auflagen Finanzmittel zur Verfiigung gestellt
worden sind.

Aufgrund der aktuellen regionalen Situation sieht man
generell von der Realisierung sowohl des einen als auch
des anderen Projektes ab. Die zur Verfiigung stehenden
Landesmittel werden nicht abgerufen.

Die Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags fiir
erledigt erklart.

Bebauungsplan

Die Petenten wenden sich mit ihrer Petition gegen die
aus ihrer Sicht ungeniigende Beantwortung von mehreren
Beschwerdeschreiben an den Ministerprdsidenten und
an das Sadchsische Staatsministerium des Innern (SMI).
In diesen Beschwerden wenden sich die Petenten gegen
den Vorentwurf eines Bebauungsplanes, in dem unter
anderem vorgesehen ist, dass das von ihnen erworbene
Wohnhaus bei Zerstérung nicht mehr aufgebaut werden
darf.

Sie beanstanden insbesondere, dass sie vor dem Kauf
ihrer Immobilie nicht explizit auf die beabsichtigte neue
Bauleitplanung hingewiesen wurden.

Mit der Neuaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 61 soll
das Plangebiet des derzeitigen Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplans (VEP) iiberplant werden. Der VEP wurde in
den Jahren 1991/1992 von der damals selbststandigen
Gemeinde B.-P. erstellt. Die Genehmigung des VEP
erfolgte 1992 durch das damalige Regierungsprasidium
Dresden (RP). Bei dem vollstdndig realisierten Plangebiet
handelt es sich um ein ca. 1,5 ha grofes Wohngebiet,
das seit den frithen 1990er-Jahren mit mehreren Wohn-
hdusern bebaut ist. Beim Augusthochwasser 2002 war
das Plangebiet vollstdndig, aber mit unterschiedlichen
Wasserstdanden, iiberschwemmt. Es liegt komplett im
Uberschwemmungsgebiet der Elbe, welches im Jahr
2006 vom Landratsamt Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
gemaf § 100 Abs. 3 des Sachsischen Wassergesetzes
rechtswirksam festgesetzt wurde.

49



50

Das Hochwasserschutzkonzept der Landestalsperrenver-
waltung (LTV) sieht eine Verwallung der Ortslage vor.
Eine Verwallung kénne aber aufgrund anderer Prioritdten
nicht in absehbarer Zeit erfolgen. Nach Auskiinften der
Stadt P. stiinden auch Mittel fiir etwaige kommunale Hoch-
wasserschutzmaBen im Plangebiet nicht zur Verfiigung.

Der Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan wurde
vom Stadtrat der Stadt P. am 5. Juli 2011 gefasst und

am 27. Juli 2011 im P.-er Anzeiger bekanntgemacht. Der
daraufhin von der Stadt erstellte Vorentwurf eines
Bebauungsplanes sieht vor, fiir die Zukunft dem Hoch-
wasserschutz widersprechende Nutzungen oder eine
Wiedererrichtung von Gebduden im Falle einer Zersto-
rung zu verhindern und Nutzungsintensivierungen soweit
wie moglich auszuschlieRen. Fiir die von den Elbauen
aus gesehene erste Reihe der Wohnhduser ist im Vor-
entwurf vorgesehen, dass fiir diese in der Zukunft kein
Baurecht mehr bestehen soll. Bei einer etwaigen Zersto-
rung der Wohngebdude sollte nur noch eine Nutzung als
private Griinflache zugelassen werden. Fiir die Wohn-
hduser soll bis zu einer etwaigen Zerstérung passiver
Bestandsschutz gewdhrt werden.

Am 16. Mdrz 2012 fand im Stadthaus eine Biirgerver-
sammlung mit den betroffenen Eigentiimern und Vertre-
tern der Stadt, der Landesdirektion Sachsen (LDS), der
unteren Wasserbehorde sowie eines Vertreters des SMI
statt. In der Veranstaltung wurde insbesondere neben
der Darlegung der rechtlichen Gegebenheiten der beste-
hende Handlungsbedarf in der Angelegenheit erlautert
und der Inhalt des Planentwurfs vorgestellt. Seitens der
Petenten und ihrer Nachbarn bestand Unverstdandnis
zur Vorgehensweise sowie zum Inhalt des Vorentwurfs.
Die Anwohner forderten primdr einen zentralen Hoch-
wasserschutz sowie eine fiir alle Betroffene nachhaltige
Konfliktlosung.

Der Vorentwurf des Bebauungsplanes wurde am 10. Sep-
tember 2012 im Ortschaftsrat vorgestellt. Der Ortschafts-
rat sprach sich einstimmig gegen die Planung aus und
empfahl dem zustdndigen Stadtentwicklungsausschuss,
den Plan nicht in die Offentlichkeitsbeteiligung zu geben.
Daraufhin wurde die Beschlussfassung von der Tages-
ordnung der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses
am 13. September 2012 genommen.

Mit Schreiben vom 6. Oktober 2012 wandten sich die
Petenten an den Ministerprdsidenten und thematisierten
Fragestellungen zu Schadensanspriichen, zu eventuell
geplanten Malnahmen, zu Versicherungen, zur Grund-
steuer und zu einer Umsiedlung. Die Petenten hatten ihr
Wohnhaus mit Notartermin vom 29. Dezember 2011 er-
worben. Zu diesem Zeitpunkt seien den Petenten zwar

die Uberschwemmungen in ihrem jetzigen Wohnort und
die Folgen des Jahrhunderthochwassers von 2002 be-
kannt gewesen, nicht aber, dass fiir das Plangebiet ein
neuer Bebauungsplan mit dem bereits geschilderten
Inhalt erstellt werden solle. Von der Neuaufstellung des
Bebauungsplanes hdtten die Petenten erst im Februar
2012 von Nachbarn erfahren. Sie baten die Staatsregie-
rung, schnell Klarheit zu schaffen, insbesondere zum
Baurecht. Die Petenten forderten vor allem, dass Pers-
pektiven aufgezeigt werden und bekannt gegeben wird,
welche konkreten Mainahmen bei einem neuen Schadens-
fall geplant seien. Ihre Anspriiche gegen den Freistaat
Sachsen leiten die Petenten aus der Genehmigung des
aus ihrer Sicht rechtswidrigen VEP durch das RP her
sowie aus dem Umstand, dass sie vor dem Kauf ihrer
Wohnimmobilie nicht explizit iber die neue Bauleitpla-
nung unterrichtet worden waren.

Das SMI antwortete am 8. November 2012 den Petenten
und wies unter anderem darauf hin, dass im weiteren
Bauleitplanverfahren eine Abwdgung der Belange der
Petenten erfolgen werde, angesichts der Auswirkungen
des Hochwassers im Jahr 2002 aber klar sein miisse,
dass ein Bauen in Uberschwemmungsgebieten nicht
mehr uneingeschrankt statthaft sein konne. Dariiber hin-
aus wurde den Petenten dargelegt, dass keine begriin-
deten Anspriiche fiir etwaige kiinftige Entschadigungen
gegeniiber dem Freistaat Sachsen erkennbar seien.
Anspriiche aus dem Kaufvertrag an den Voreigentiimer
miissten gegeniiber diesem geltend gemacht werden.
Beziiglich der steuerlichen Fragen wurden die Petenten
auf das zustdndige Finanzamt verwiesen. Im weiteren
Verlauf wurden weitere Beschwerden gleichen Inhalts
unmittelbar gegeniiber der Staatsregierung vorgetragen
und vom SMI beantwortet. Eingaben der Petenten bei den
ortlich zustandigen Behdrden sind der Staatsregierung
nicht bekannt.

Die Entscheidung, ob die Stadt P. aus stadtebaulichen
Griinden einen Bebauungsplan aufstellt, ergdnzt oder
abandert, ist Ausfluss der kommunalen Planungshoheit
und wird eigenverantwortlich von der Stadt gemaf

§ 1 Abs. 2 des Baugesetzbuches entschieden. Eine inhalt-
liche Bewertung des Bebauungsplanentwurfs beriihrt
den Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung und
ist im Hinblick auf Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und
Art. 82 der Verfassung des Freistaates Sachsen verwehrt.
Insoweit ist fiir die Anfragen und Anregungen der Peten-
ten zum Bauleitplan ausschlieBlich die Stadt die zustdn-
dige Ansprechpartnerin.

Soweit die Petenten riigen, dass sie im Zusammenhang
mit dem Kauf ihrer Wohnimmobilie nicht durch die Stadt
auf die Bauleitplanaufstellung hingewiesen worden



seien (z.B. bei Abkldrung der Vorkaufsrechte) und daraus
Anspriiche herleiten wollen, ist anzumerken, dass seitens
der Stadt und anderer Behorden keine Verpflichtung
besteht, liber die gesetzlich vorgegebenen Bekanntma-
chungen hinaus auf etwaige vorgesehene Anderungen
bei der Bauleitplanung hinzuweisen.

Im Ubrigen oblag es den Petenten, sich vor dem Kauf
ihrer Bestandsimmobilie hinreichend iiber die baurecht-
lichen Gegebenheiten des Standortes ihrer Immobilie
und etwaige kiinftig geplante Bauleitplanungen bei der
Stadt zu informieren, die hierfiir neben einer person-
lichen Kontaktaufnahme ausreichende Angebote wie z.B.
den gemeindlichen Anzeiger (6ffentliche Bekanntmachun-
gen) und eine Homepage fiir ihre Biirger bereitstellt.

Die Bearbeitung und Verfahrensweise der Eingaben der
Petenten durch die Staatsregierung ist nicht zu bean-
standen. Insbesondere sind die einzelnen Fragestellungen
der Petenten korrekt und entsprechend der zustehenden
Kompetenzen beantwortet worden.

Zwischenzeitlich wurde der Vorentwurf des Bebauungs-
planes mehrfach beraten, sowohl innerhalb der Stadt
als auch zwischen der Stadt und der LDS, dem Sachsi-
schen Ministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft sowie
dem SMI.

Im Ergebnis der Beratungen hat die Stadt von der Neu-
aufstellung des Bebauungsplanes abgesehen und ein
Verfahren zur Aufhebung des derzeit giiltigen Vorhaben-
und ErschlieBungsplans eingeleitet. Dies hat die Stadt-
verwaltung den betroffenen Biirgern einschlieBlich der
Petenten am 17. Dezember 2013 mitgeteilt. Nach einer
Mitteilung der Stadt sind die Biirger, insbesondere die
zustandige Biirgerinitiative, mit der Aufhebung des
Bebauungsplanes einverstanden, da sich aus ihrer Sicht
zeitnah die Moglichkeit eines flutsicheren Auf- und Um-
baus der beschddigten Wohngebdude eroffnet. Dabei
sollten die hochwassergefdhrdeten Erdgeschoss- und
Kellerbereiche zu Nebennutzflachen umgestaltet und
Keller teilweise verfiillt werden.

Das Hochwasser im Juni 2013 hat das Haus der Petenten
ebenfalls betroffen, das Hochwasser stand bis in das
Erdgeschoss. Hochwasserbedingt mussten die Petenten
eine andere Wohnung anmieten, das Haus steht jedoch
noch in ihrem Eigentum.

Am 12. Mdrz 2014 fand eine gemeinsame Besprechung
zwischen Vertretern der Stadt, der Sachsischen Aufbau-
bank sowie des zustdandigen Staatsministeriums statt,
in der die Moglichkeiten der Férderung nach der Richt-
linie (RL) Hochwasserschaden 2013 erldutert wurden.

Die RL sieht im Bereich der Forderung von Privaten und
Vereinen einen Fordersatz von bis zu 8o Prozent als
nicht riickzahlbaren Zuschuss vor. Bemessungsgrundlage
ist dabei der tatsdchlich entstandene Schaden bzw. die
zu dessen Beseitigung notwendigen Ausgaben. Erhaltene
Versicherungsleistungen werden zundchst zur Deckung
des erforderlichen Eigenanateils herangezogen. Eine
Kiirzung des Zuschusses erfolgt erst bei einer Uberkom-
pensation des entstandenen Schadens.

Soweit im Zusammenhang mit der Schadensbeseitigung
durch den Antragsteller weitergehende nicht schadens-
kausale, praventive MaBnahmen (wie die durch die Peten-
ten angesprochene Hoherverlegung von Wohnraumen)
durchgefiihrt werden, ist dies grundsatzlich forder-
unschadlich moéglich. Die Bemessungsgrundlage der
Férderung (gutachterlich bestitigter Schaden) verdndert
sich dabei jedoch nicht. Der nicht durch Zuschuss,
Spenden oder Versicherungsleistungen abgedeckte
Finanzierungsbedarf fiir den Praventivanteil ist daher
durch Eigenmittel des Zuwendungsempfangers zu er-
bringen.

Die Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags fiir
erledigt erklart.

Heimrecht

Die Petenten erbitten eindeutige und transparente Aus-
kiinfte zur Aufsicht {iber Trager von Kinder- und Jugend-
heimen.

Die Petenten sind Eltern einer mehrfach schwerstbehin-
derten Tochter, die in einem Wohnheim fiir kdrperbehin-
derte Kinder und Jugendliche untergebracht ist. Seit
Monaten gibe es dort massive Ubergriffe durch eine Mit-
bewohnerin. Das Landesjugendamt (LJA) und das Sachsi-
sche Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucher-
schutz wiirden die Verantwortung von sich weisen.

In einem nachgereichten Schreiben bitten die Petenten,
dass vom Gesetzgeber unverziiglich wirkungsvolle Rege-
lungen und klare Verantwortlichkeiten festgelegt werden,
damit schwerbehinderte Kinder und Jugendliche in
Heimen angstfrei, sicher und ihren Bediirfnissen ent-
sprechend leben konnen.

Die Petenten hatten sich mit einer E-Mail vom
16.08.2013 erstmals an das LJA gewandt und duf3erten
darin ihre Sorgen um ihre Tochter aufgrund des Verhaltens
einer Mitbewohnerin in dem Heim. Das LJA hat daraufhin
umgehend telefonisch Kontakt zum Trager des Wohn-
heims aufgenommen und Informationen zum Sachverhalt
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sowie zu den getroffenen Veranlassungen eingeholt. Der
Trager hat zundchst mitgeteilt, dass die Problematik be-
kannt sei und den bestehenden besonderen Bediirfnissen
und Anforderungen in der Betreuung der autistischen
Mitbewohnerin mit dem Einsatz einer 1:1-Betreuung durch
zwei zusatzlich eingestellte mannliche Mitarbeiter ent-
sprochen wird. Im Nachgang zu diesem Telefonat wurde
der Trager der Einrichtung vom LJA per E-Mail vom
30.08.2013 aufgefordert, sich nochmals schriftlich
dahingehend zu positionieren, wie sich die Situation
derzeit darstelle und welche Perspektiven angedacht
seien.

Mit Schreiben vom 02.09.2013 ist der Trdger dem nach-
gekommen und beschrieb die Absicherung der Betreu-
ung analog zum Telefonat. Dariiber hinaus teilte er mit,
dass die Mitbewohnerin in eine andere Einrichtung
umziehen soll, in der ihren spezifischen Bediirfnissen
besser entsprochen werden kann. Der Trager dieser Ein-
richtung hat am 06.09.2013 einen Antrag auf eine Aus-
nahmegenehmigung gestellt. Nach Eingang aller dafiir
vorzulegenden Unterlagen konnte am 26.09.2013 im
Wege einer Einzelfallentscheidung die Betriebserlaubnis
ab dem 15.10.2013 erteilt werden. Im Ergebnis konnte
die Mitbewohnerin am 29.11.2013 in eine neue Einrich-
tung umziehen. Eine friihere Aufnahme war nicht mog-
lich. Maf3geblich dafiir waren die einzuholenden Zustim-
mungen durch den Kommunalen Sozialverband Sachsen
und durch den &rtlich zustandigen Kostentrager. Erst
danach konnte der Trager das erforderliche Personal
verpflichtend binden. Bis dahin wurde die Betreuung
weiterhin 1:1 Uiber einen Sonderkostensatz zusatzlich
durch zwei mannliche Fachkrafte sichergestellt. Damit
sollte der Schutz der anderen Heimbewohner gewdhr-
leistet werden und zugleich versucht werden — beispiels-
weise durch ausgedehnte Aufenthalte im Freien —
deeskalierend auf die Mitbewohnerin einzuwirken.

Einrichtungen, in denen sich Kinder und Jugendliche
liber Tag und Nacht, ganztagig oder fiir einen Teil des
Tages aufhalten, sind nach dem Achten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB VIII) einer Aufsicht unterworfen. Die
Regelungen des SGB VIII haben ordnungsrechtlichen
Charakter und dienen der Erfiillung des Schutzauftrages
zugunsten von Kindern und Jugendlichen.

Als Verwaltungsinstrumentarien zur Wahrnehmung der
Schutzfunktion sind insbesondere der Erlaubnisvorbe-
halt (§ 45 SGB VIII), die ortliche Priifung (§ 46 SGB VIII),
die Meldepflichten (§ 47 SGB VIII) und die Tatigkeitsun-
tersagung (§ 48 SGB VIII) gesetzlich vorgesehen. Dane-
ben haben die Heimaufsichtsbehdrden nach dem SGB
VIl eine hervorgehobene Beratungsaufgabe, so z.B.
gemdfl § 85 Abs. 2 Nr. 7 SGB VIII und § 45 Abs. 3,

Satz 1 SGB VIII. Die Beratungsaufgabe der Heimauf-
sichtsbehorden ist Ausdruck des verwaltungs- und ver-
fassungsrechtlichen Prinzips der VerhdltnismaBigkeit.
Eine ordnungsrechtlich eingreifende MaBnahme ist dem
Grundsatz nach nur dann gerechtfertigt, wenn eine
Erforderlichkeit besteht, also die Beseitigung eines
ordnungswidrigen Zustandes nicht in gleicher Weise
effektiv auf andere (»mildere«) Weise, z.B. durch Bera-
tung und Hinweise, erfolgen kann.

Fiir die Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb einer Einrich-
tung oder einer selbststandigen betreuten Wohnform,
fuir die Riicknahme oder den Widerruf der Erlaubnis, fiir
die ortliche Priifung und die Entgegennahme von Mel-
dungen nach § 47 SGB VIl sowie die Untersagung der
weiteren Beschéftigung eines Leiters oder eines Mitar-
beiters der Einrichtungen, ist nach § 87 a Abs. 2 SGB VIII
der iiberdrtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder
die nach Landesrecht bestimmte Behorde, in dessen
oder deren Bereich die Einrichtung oder die sonstige
Wohnform gelegen ist, 6rtlich zustandig. Nach § 85 Abs. 2
Nr. 6 SGB VIl ist der iiberdrtliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe fiir die Wahrnehmung der heimaufsichts-
rechtlichen Aufgaben nach dem SGB VIII sachlich
zustdndig. In § 29 Landesjugendhilfegesetz des Frei-
staates Sachsen ist das LJA als o6rtlich und sachlich
zustandige Behorde benannt.

Nach § 45 Abs. 3 Satz 1 SGB VIl soll die Heimaufsichts-
behorde im Falle der Feststellung von Mdngeln zundchst
den Trager der Einrichtung {iber die Méglichkeiten zur
Abstellung der Mangel beraten. Zunédchst ist eine Eini-
gung anzustreben.

GemaB § 45 Abs. 2 Satz 6 SGB VIl und gemaf3 § 45 Abs. 3
Satz 3 SGB VIII konnen nachtrdgliche Auflagen zur
Sicherung des Wohls der Kinder und Jugendlichen (siehe
Abs. 2 Satz 6) bzw. zur Abwendung einer drohenden
Beeintrdachtigung oder Gefdhrdung des Wohls der Kinder
und Jugendlichen (siehe Abs. 3 Satz 3) erteilt werden.
Hat die Abstellung der Mangel Auswirkungen auf Entgelte
oder Vergiitungen gemaf § 75 Zwolftes Buch Sozialge-
setzbuch (SGB XlI), wie es bei den Einrichtungen, in denen
Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung im Sinne
§ 13 SGB Xll vollstationdr untergebracht sind, in der
Regel der Fall ist, so ist der Trager der Sozialhilfe, mit
dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift bestehen
(siehe § 45 Abs. 3 Satz 2), an der Beratung zu beteiligen.

Die Betriebserlaubnis ist (zwingend) zuriickzunehmen
oder zu widerrufen, wenn das Wohl der Kinder oder der
Jugendlichen in der Einrichtung gefdhrdet und der Tréger
der Einrichtung nicht bereit oder in der Lage ist, die Ge-
fahrdung abzuwenden (siehe § 45 Abs. 2 Satz 5 SGB VIII).



Bei der Riicknahme oder dem Widerruf der Betriebser-
laubnis handelt es sich um die stdrkste Mainahme, die
der Heimaufsichtsbehdrde nach Erteilung einer Betriebs-
erlaubnis zur Verfiigung steht, und um einen Eingriff in
das Recht der Einrichtungstrdger. Dies hdtte praktisch
zur Folge, dass alle Kinder und Jugendliche anderweitig
untergebracht werden miissten, falls der Antrag des
betroffenen Einrichtungstragers auf Anordnung der auf-
schiebenden Wirkung beim zustandigen Verwaltungs-
gericht nicht erfolgreich ware. Die Riicknahme oder der
Widerruf der Betriebserlaubnis diirfen daher nach dem
VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz nur erfolgen, wenn keine
anderen Méglichkeiten zur Verfiigung stehen, eine Ge-
fahrdung des Kindeswohls abzuwenden.

Die bisherigen bundesrechtlichen Regelungen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen im SGB VIII und
ergdanzend im »Gesetz zur Starkung eines aktiven Schut-
zes von Kindern und Jugendlichen — Bundeskinder-
schutzgesetz« sind der maigeblich rechtliche Rahmen.
In der Praxis und bei der Umsetzung der rechtlichen Vor-
gaben kann es in Einzelfdllen immer zu Problemen kom-
men, die dann zur Sicherung des Wohls der Kinder und
Jugendlichen jeweils in der Praxis vor Ort geklart werden
miissen.

Das LJA ist im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und
Moglichkeiten zeitnah tdtig geworden. Es hat dafiir Sor-
ge getragen, dass die Mitbewohnerin in einer anderen
Einrichtung ihren Bediirfnissen und Anspriichen entspre-
chend betreut werden kann und die dafiir erforderlichen
Abstimmungen gefiihrt werden bzw. die entsprechende
Erlaubnis erteilt wird. Das Wohl der Kinder und Jugendli-
chen in dem Wohnheim fiir kérperbehinderte Kinder und
Jugendliche war dann nicht mehr gefdhrdet.

Die Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags fiir
erledigt erklart.

AOK PLUS-Hilfsmittel

Der Petent beklagt, dass ihm die AOK PLUS die Kosten-
tibernahme fiir die beantragten orthopadischen Maf3-
schuhe nicht bewilligt habe.

Der Petent ist seit 1943 infolge einer Poliomyelitis (spi-
nale Kinderlahmung) gehbehindert und beidseitig Trager
von Orthesen. Zu den jeweils neu angefertigten Orthesen
bekdme er seit 1952 orthopddische Mafischuhe. Seit
August 2013 besitzt der Petent rechts eine neue Orthese.
Der Petent beantragte hierzu am 19. August 2013 die
Kosteniibernahme fiir orthopadische Mafischuhe. Zur
Beurteilung der medizinischen Notwendigkeit wurde der
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Medizinische Dienst der Krankenversicherung (MDK) von
der AOK PLUS zu Rate gezogen. Aufgrund der drztlichen
Verordnung, des Kostenvoranschlages und der Trittspur
stellte der medizinische Gutachter im Ergebnis der Be-
gutachtung nach Aktenlage am 26. August 2013 fest,
dass eine Indikation fiir eine Folgeversorgung mit ortho-
padischen Schuhen nicht vorliegt. Die AOK PLUS lehnte
daraufhin den Kosteniibernahmeantrag ab.

Dagegen richtet sich der Widerspruch des Petenten vom
9. September 2013. Die AOK PLUS gab eine erneute Be-

gutachtung in Auftrag. Nach einer kdrperlichen Untersu-
chung am 7. Oktober 2013 befiirwortete der medizinische
Sachverstdndige die beantragten Hilfsmittel.

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2013 genehmigte die AOK
PLUS dem Petenten die Versorgung mit den orthopadi-
schen Maf3schuhen.

Die Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags fiir
erledigt erklart.

4.3.3 Nicht abgeholfene Petitionen

Schulpflicht

Der Petent begehrt mit seiner Petition die Aufnahme von
Ausnahmen von der Schulpflicht im Schulgesetz. Es solle
auch bei der Schulpflicht der Grundsatz »Ausnahmen
bestdtigen die Regel« gelten. Denn weder den Eltern,
noch den Kindern sei geholfen, wenn mit BuBgeld und
Entziehung des Sorgerechts gedroht wiirde.

Im Schulgesetz verankerte Ausnahmen von der Schul-
pflicht sollten, wie bereits in Frankreich, Osterreich
u.a. Lander, auch in Deutschland moglich sein. Dass
Menschen das Land verlief3en, weil sie sich in ihren
Freiheiten eingeengt fiihlten, sei fiir einen demokrati-
schen Staat beschdmend und bediirfe dringend einer
Veranderung.

Die Pflicht zum Besuch einer Schule ergibt sich aus
dem verfassungsrechtlich anerkannten staatlichen Erzie-
hungsauftrag gemaR Art. 7 Abs. 1 Grundgesetz (GG),
Art. 102 Abs. 1, 2 und 5 der Sachsischen Verfassung
(SachsVerf) i. V. m. § 26 Abs. 1 des Schulgesetzes fiir
den Freistaat Sachsen (SachsSchulG). Die allgemeine
Schulpflicht dient als geeignetes und erforderliches
Instrument der Durchsetzung des legitimen staatlichen
Erziehungsauftrags. Andere Lander mdgen andere Rege-
lungen haben, das Bundesverwaltungsgericht stellte
dazu jedoch klar, dass die verfassungsrechtliche
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Beurteilung in Deutschland nicht schon deshalb unver-
tretbar geworden ist, weil andere Lander andere Rege-
lungen getroffen haben.

Ebenso verfassungsrechtlich verankert ist die dem Staat
obliegende Schulaufsichtspflicht liber das gesamte
Schulwesen — geméaB Art. 7 Abs. 1 GG bzw. Art. 103 Abs. 1
SachsVerf. Die vom Petenten angesprochenen Moglich-
keiten, Buf3gelder zu erlassen oder aufgrund von Ent-
scheidungen des Familiengerichts im dufiersten Ausnah-
mefall auch das Sorgerecht entziehen zu lassen, sind im
Ergebnis notwendige Instrumente, um die verfassungs-
rechtlich verankerte Schulpflicht erforderlichenfalls
durchzusetzen.

Neben der Einfiihrung der allgemeinen Schulpflicht darf
der Staat zudem die Moglichkeit einer Befreiung regeln,
muss diese jedoch auf besonders begriindete Ausnahme-
fdlle beschranken. An das Vorliegen dieser Ausnahmefille
sind strenge Anforderungen zu stellen, da sonst die ge-
troffene Grundsatzentscheidung des Verfassungsgebers
fiir eine allgemeine Schulpflicht in Frage gestellt wiirde.

Der sachsische Gesetzgeber hat anhand dieser Maf3stabe
bereits Ausnahmeregelungen im Schulgesetz verankert.

Danach kann die Sachsische Bildungsagentur Ausnah-
men vom Besuch einer 6ffentlichen oder einer geneh-
migten Ersatzschule zulassen (§ 26 Abs. 3 Satz 2 Sachs-
SchulG), wenn wichtige Griinde dafiir vorliegen.

Des Weiteren konnen erkrankte schulpflichtige Schiile-
rinnen und Schiiler nach Maf3gabe des § 26 Abs. 4
SdchsSchulG zu Hause oder im Krankenhaus unterrich-
tet werden.

Es besteht dariiber hinaus die Méglichkeit, gemaf § 29
SachsSchulG, die Schulpflicht ruhend zu stellen.

AuBerdem bietet das sachsische Schulgesetz in Verbin-
dung mit den Schulordnungen (§ 62 Abs. 2 Nr. 6 Sachs-
SchulG) die Grundlage fiir eine Beurlaubung oder Befrei-
ung der Schiilerinnen und Schiiler von der Teilnahme
am Unterricht.

Im Hinblick auf das Vorstehende kann dem Petenten in-
soweit zugestimmt werden, dass das elterliche Recht auf
Erziehung ihrer Kinder (Art. 6 Il GG) und deren korres-
pondierendes Recht, entsprechend erzogen zu werden
(Art. 2 1 GG), in verfassungsgemafier Art und Weise durch
die Schulpflicht eingeschrankt wird. Wie bereits erlau-
tert, sind die vom Petenten geforderten Ausnahmemog-
lichkeiten jedoch bereits im Schulgesetz verankert.

Im Ergebnis kann sich das Elternrecht zwar nicht gegen

die Schulpflicht durchsetzen, es kann sich aber inner-
halb der Schulpflicht entfalten.

All dem liegt die Erwdgung zugrunde, dass der staatliche
Erziehungsauftrag und die Schulpflicht nicht nur der reinen
Wissensvermittlung dienen, sondern auch die Heranbil-
dung verantwortlicher Staatsbiirger beinhalten, welche
verantwortungsbewusst an den demokratischen Prozessen
in einer pluralistischen Gesellschaft teilhaben.

Denn durch den regelmafBigen Besuch einer Schule kénnen
Kinder und Jugendliche in der Begegnung mit anderen
Teilen der Gesellschaft lernen, andere zu respektieren
und miteinander umzugehen. Sie kénnen so Kontakte
mit der Gesellschaft und den in ihr vertretenen unter-
schiedlichsten Auffassungen nicht nur gelegentlich
erfahren, sondern sind Teil einer mit dem regelméaBigen
Schulbesuch verbundenen Alltagserfahrung.

Zudem konnen die Schiilerinnen und Schiiler in der
Schule soziale Kompetenzen im Umgang auch mit Anders-
denkenden, gelebte Toleranz, Durchsetzungsvermaégen
und Selbstbehauptung einer von der Mehrheit abwei-
chenden Uberzeugung effektiver einiiben. Ein breites
Spektrum von Uberzeugungen in einer Klassengemein-
schaft kann den Schiilern vor allem beibringen, dass
Toleranz und Dialog Grundvoraussetzungen demokrati-
scher Willensbildungsprozesse darstellen.

Letztlich stehen die Regelungen der allgemeinen Schul-
pflicht auch im Einklang mit der Europdischen Menschen-
rechtskonvention, dies geht aus einer Entscheidung des
Europédischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte aus dem
Jahre 2003 hervor (4. November 2003 — Nr. 35504/03).
Auch europdisches Gemeinschaftsrecht und Volkerrecht
stehen nicht entgegen.

AbschlieBBend ist festzuhalten, dass die vom Petenten
gewiinschte Aufnahme von Ausnahmen von der Schul-
pflicht im Sachsischen Schulgesetz bereits erfolgt ist.
Eine Ausweitung dieser Ausnahmen ist weder erforder-
lich noch gerechtfertigt, da sich die vorhandenen Mog-
lichkeiten als ausreichend erwiesen haben.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden.
Aufstellen kostenloser Wasserspender

Der Petent begehrt die Einfiihrung von kostenlosen
Wasserspendern in deutschen Stadten und Gemeinden.



Der Petent hatte am 19. Oktober 2012 seine Petition mit
dem Begehren, kostenlose Wasserspender in deutschen
Stddten und Gemeinden einzufiihren, beim Deutschen
Bundestag eingereicht. Dieser beschloss am 3. Septem-
ber 2013, die Petition den Landesvolksvertretungen
zuzuleiten und das Petitionsverfahren im Einzelfall abzu-
schlieBen, da fiir alle Fragen im Zusammenhang mit der
Trinkwasserversorgung die Bundesldander zustdndig sind.

§ 43 Absatz 1 Satz 1 des Sdchsischen Wassergesetzes
verpflichtet die Gemeinden in ihrem Gebiet, die Bevolke-
rung und die gewerblichen und sonstigen Einrichtungen
ausreichend mit Trinkwasser zu versorgen. Diese Pflicht-
aufgabe umfasst die Trinkwasserversorgung im Rahmen
des Anschluss- und Benutzungszwangs als Teil der Da-
seinsvorsorge, jedoch nicht die Errichtung von Wasser-
spendern.

Die Bereitstellung von Wasserspendern ist eine {iber die
Daseinsvorsorge hinausgehende freiwillige Leistung der
Kommunen. Als Trager der kommunalen Selbstverwaltung
haben die Kommunen das Recht, ihre Angelegenheiten
im Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwortung zu
regeln. Sie konnen selbst entscheiden »ob« und »wie«
Wasserspender errichtet werden.

Im Ubrigen besteht weder aus gesundheitspolitischen
noch aus abfallwirtschaftlichen Griinden Bedarf, kosten-
lose Wasserspender zu errichten.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden.

Rauchmelderpflicht

Der Petent empfindet es als unhaltbaren Zustand, dass
Sachsen neben Berlin das letzte Bundesland ist, welches
noch keine Rauchmelderpflicht in seine Gesetzgebung
aufgenommen hat. Rauchmelder retten Leben, da der
laute Alarm des Rauchmelders auch im Schlaf rechtzeitig
vor der Brandgefahr warnt und nétigen Vorsprung ver-
schafft.

Die Verpflichtung solle sich an der Norm DIN 14676
(Rauchwarnmelder fiir Wohnhduser, Wohnungen und
Rdaume mit wohnungsdhnlicher Nutzung - Einbau, Be-
trieb und Instandhaltung) orientieren, fiir alle Wohnge-
bdude sowie Objekte, in denen Personen nur kurzzeitig
wohnen (wie z.B. Ferienwohnungen), bestehen und
sowohl fiir den Neu- als auch den Altbau gelten.

Die Darstellung des Petenten, lediglich Berlin und Sachsen
hatten noch keine derartige Pflicht gesetzlich aufgenom-

men, ist nicht zutreffend, da tiber diese Lander hinaus
auch in Brandenburg eine Rauchwarnmelderpflicht nicht
gesetzlich verankert ist.

Jedoch wird die Auffassung des Petenten geteilt, dass
durch Rauchwarnmelder Leben gerettet werden kénnen.
Rauchwarnmelder erkennen einen Brand friihzeitig und
alarmieren die Bewohner, sodass sich diese rechtzeitig
in Sicherheit bringen kénnen, weswegen die Installation
empfohlen wird.

Es bedarf jedoch nicht einer gesetzlichen Verpflichtung,
um schon jetzt Rauchwarnmelder zu installieren. Rauch-
warnmelder sind in Baumdrkten erhdltlich und die
Installation ist ohne grolen Aufwand moglich.

Uber die Einfiihrung einer gesetzlichen Rauchmelder-
pflicht wird im Rahmen einer kiinftigen Novellierung der
Sdchsischen Bauordnung im Sachsischen Landtag zu
beraten sein.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden

Rundfunkgebiihren ab 2013

Der Petent kritisiert die Regelungen des Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrages.

Der Petent mdchte fiir sein Gartenhaus keine Rundfunk-
beitrdge zahlen, da dieses keinen Trinkwasseranschluss
besitzt und nur in den Sommermonaten (ca. Mai bis
September) nutzbar ist. In den Wintermonaten ziehen
der Petent und seine Frau mit dem gesamten bewegli-
chen Hausrat in die Hauptwohnung zuriick. Bis zum
31.12.2012 habe er nur fiir einen Empfangsort Rundfunk-
gebiihren gezahlt. Seit dem 01.01.2013 soll er nun fiir
beide Wohnungen Rundfunkbetrdge zahlen.

Die Regelung des Rundfunks als kulturelle Aufgabe
inklusive seiner Finanzierung fallt gemaf Art. 30, 70
Grundgesetz in die Gesetzgebungskompetenz der Ladn-
der. Die Rundfunkanstalten sind auf dieser Grundlage
zum Teil landesgesetzlich, zum Teil durch Staatsvertrdge
zwischen den einzelnen Landern errichtet. Die vom Pe-
tenten begehrten Anderungen kénnen somit ausschlief3-
lich durch die Lander vollzogen werden.

Die Regierungen der Lander haben sich auf eine Neuord-
nung der Rundfunkfinanzierung verstandigt. Dieser haben
die 16 Landesparlamente zugestimmt, sodass der neue
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag zum 1. Januar 2013 in
Kraft trat.
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Damit wurde die bisherige Rundfunkgebiihr unter Aufgabe
des Gerdtebezugs vom Rundfunkbeitrag abgelost. Im
privaten Bereich ist nun fiir jede Wohnung von deren
Inhaber ein Rundfunkbeitrag zu leisten (§ 2 Abs. 1 Rund-
funkbeitragsstaatsvertrag RBStV). Nach § 3 Abs. 1 RBStV
ist eine Wohnung - unabhdngig von der Zahl der darin
enthaltenen Rdume - jede ortsfeste, baulich abge-
schlossene Raumeinheit, die zum Wohnen oder Schlafen
geeignet ist oder genutzt wird und durch einen eigenen
Eingang unmittelbar von einem Treppenhaus, einem
Vorraum oder von auf3en, nicht ausschlieBlich tiber
eine andere Wohnung, betreten werden kann. Eine
fehlende Warmedammung oder auch die Kennzeichnung
als »Sonderbauflache Erholung« ist damit nicht ent-
scheidend.

Fiir Lauben, Datschen und jede andere Art von Wochen-
endhdusern besteht die reguldre Beitragspflicht fiir
Wohnungen. Eine Ausnahme ist nur vorgesehen, soweit
es sich um Bauten nach § 3 Bundeskleingartengesetz
handelt. Das ist eine systemgerechte Ausnahme, da dort
typischerweise kein eigener Haushalt eingerichtet ist.
Dies ergibt sich aus dem in Bezug genommenen § 3 Ab-
satz 2 Satz 2 des Bundeskleingartengesetzes, demzufol-
ge entsprechende Lauben nach ihrer Beschaffenheit,
insbesondere nach ihrer Ausstattung und Einrichtung,
nicht zum dauernden Wohnen geeignet sein diirfen.
Richtschnur ist die GroBe von 24 gm. Das Gartenhaus
des Petenten ist rundfunkbeitragspflichtig. Er hat keine
Tatsachen vorgetragen, die fiir eine solche Ausnahme
sprechen.

In Frage kdme eine saisonale Abmeldung. Diese ist je-
doch nur moglich, soweit die Wohnnutzung zu bestimmten
Jahreszeiten durch zum Beispiel kommunale Satzungen
eingeschrdnkt ist. Ob eine solche einschrankende Sat-
zung vorliegt, kann durch den Petenten gepriift werden.

Fiir das Rundfunkgebiihrenrecht besteht vor dem Hinter-
grund des verfassungsrechtlich verankerten Funktions-
auftrages des Rundfunks und des Grundsatzes der
Gleichheit der Belastung aller Rundfunkteilnehmer nur
eine eingeschrankte Moglichkeit zur Einrdumung von
Ausnahmetatbestdanden.

Da sich die Gewdhrung von Ausnahmen von der Pflicht
zur Zahlung der Rundfunkgebiihren auf die Finanzierung
des Rundfunks oder die Hohe der Kostenbelastung der
tibrigen (gebiihrenpflichtigen) Rundfunkteilnehmer aus-
wirkt, bedarf es fiir eine Befreiung von den Rundfunkge-
biihren einer sachlichen Rechtfertigung. Der Normgeber
hat einen engen Gestaltungsspielraum, was die Einrdu-
mung von Ausnahmen anbelangt, dagegen einen weiten
Spielraum, die Einrdumung von Ausnahmen zu unterlas-

sen. Andernfalls konnte er dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz der Abgabengleichheit und -gerechtigkeit
nicht geniigen und wiirde zudem die Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks gefdahrden.

Ausnahmen von einer generellen Zahlungspflicht sind
wegen ihrer Auswirkungen auf die iibrigen Beitrags-
schuldner bzw. auf das Gesamtfinanzierungssystem
restriktiv zu handhaben. Bereits heute konnte die Rund-
funkgebiihr ca. 10 Prozent niedriger sein, gabe es keine
Befreiungen.

Eine unterschiedliche Beitragspflicht fiir Erst- und Zweit-
wohnungen wiirde eine Priifungspflicht der Rundfunk-
anstalten nach sich ziehen, da diese zundachst einmal
keine Kenntnis davon haben, was die Erst- und was die
Zweitwohnung ist. Eine Differenzierung wiirde also Ver-
waltungsaufwand bedeuten, zumal eine Wohnung fiir
den einen Bewohner die Erstwohnung, fiir einen anderen
Bewohner jedoch eine Zweitwohnung sein kann. Ferner
wurden datenschutzrechtliche Einwande erhoben, wo-
nach zwangsldufig eine Art bundesweites Zweitwohnungs-
register entstehen wiirde.

Wiirde man sich bei Lauben, Blockhdusern, Almhiitten
etc. anders entscheiden, kime man in Rechtfertigungs-
probleme gegeniiber Zweit- und Ferienwohnungen, die
auch nicht standig bzw. in typischer Weise saisonal
genutzt werden. Wollte man dies im Einzelfall kldaren,
bedeutet das Aufwand, datenschutzrechtliche Bedenken
und das Nachforschen in persénlichen Verhéltnissen.
Das neue Beitragsmodell mdchte dies vermeiden. Eine
Nachschau nach vorhandenen Gerdten ist nach dem
neuen Rundfunkbeitrag nicht mehr notwendig, der Beauf-
tragtendienst der GEZ ist daher weggefallen.

Wenn es also fiir Zweit- und Ferienwohnungen letztlich
keine Sonderregelung gibt, muss dies fiir generell alle
Freizeitimmobilien gelten, soweit sie ebenfalls den all-
gemeinen Wohnungsbegriff erfiillen.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden.

4.3.4 Weiterleitungen/Zuleitungen

Unterbringung von Asylbewerbern

Die Petenten, Bewohner der Gemeinschaftsunterkunft
fiir auslandische Fliichtlinge in Plauen, begehren die
Verbesserung ihrer Unterbringungsbedingungen mittels
der folgenden Forderungen:



1. Die Auflockerung des Aufenthaltsrechts fiir lang-
jahrige Geduldete,

2. Gestattung der Erwerbstatigkeit,

3. Abschaffung der Einschrankungen von Leistungs-
anspriichen,

4. Abschaffung der Residenzpflicht,

5. Verbesserung der fiir sie untragbaren Umstdnde
der Unterbringung bzw. Schliefung des Heims,

6. Verdnderung des Verhaltens der Ausldnderbehdrde.

Die Gemeinschaftsunterkunft fiir auslandische Fliichtlinge
in Plauen befindet sich in kommunaler Tragerschaft. Bei
den Petenten handelt es sich um Leistungsberechtigte
nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Die Landkreise und Kreisfreien Stéddte sind als untere Un-
terbringungsbehorden fiir den Vollzug des Sachsischen
Fliichtlingsaufnahmegesetzes (SachsFliAG) zustandig.
Nach Mafigabe des § 6 SachsFIUAG sind diese verpflichtet,
die ihnen zugeteilten Auslander zu iibernehmen. Die
Gemeinden sind verpflichtet, die unterzubringenden
Ausldnder aufzunehmen und hierfiir geeignete Unter-
bringungseinrichtungen (Gemeinschaftsunterkiinfte) zu
schaffen.

Zu den einzelnen Forderungen:

1. Die Auflockerung des Aufenthaltsrechts fiir lang-
jahrige Geduldete

Die hierzu nétigen gesetzlichen Anderungen im Aufent-
haltsrecht liegen nicht im Zustdndigkeitsbereich der
sachsischen Behorden, sondern sind Bundessache. Eine
Anderung kann also nur durch den Bundestag erfolgen.

Unabhdngig davon ist ein Aufenthaltsrecht von Geduldeten
nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) grundsatzlich
moglich. Gemafl § 18a AufenthG kann einem geduldeten
Auslander bei Erfiillung verschiedener Voraussetzungen
eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer der beruf-
lichen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung er-
teilt werden, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit nach

§ 39 AufenthG zugestimmt hat. Zudem kann einem voll-
ziehbar ausreisepflichtigen Ausldander nach § 25 Abs. 5
AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
seine Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Griin-
den unmoglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehin-
dernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Eine
Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der
Ausldnder unverschuldet an der Ausreise gehindert wird.
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Fiir gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende be-
steht auerdem die Moglichkeit eines Aufenthaltsrechts
nach MaRgabe des § 25a AufenthG.

2. Gestattung der Erwerbstatigkeit

Die Ausiibung einer Beschaftigung ist im Einzelfall mog-
lich. Gemé&f} § 61 Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes
(AsylVfG) darf Asylbewerbern, deren Aufenthalt seit
einem Jahr gestattet ist, die Ausiibung einer Beschafti-
gung nach Zustimmung der Bundesagentur erlaubt
werden. Entsprechendes gilt gemdf § 10 Abs. 1 der
Beschiftigungsverfahrensordnung (BeschVerfV) auch
fiir geduldete Ausldnder. Geduldeten Auslandern darf
die Erlaubnis nicht erteilt werden, wenn sie sich in das
Inland begeben haben, um Leistungen nach dem
AsylbLG zu erlangen, oder wenn bei diesen Auslandern
aus von ihnen zu vertretenden Griinden aufenthaltsbe-
endende MaBnahemn nicht vollzogen werden kdnnen
(§ 11 BeschVerfV).

Ob entsprechende Versagungsgriinde bei den Petenten
vorliegen, kann nicht beurteilt werden.

3. Abschaffung der Einschrankungen von Leistungsan-
spriichen

Gemadf § 1a AsylbLG erhalten Leistungsberechtigte, die
sich in den Geltungsbereich des Gesetzes begeben ha-
ben, um Leistungen nach diesem Gesetz zu erlangen
oder bei denen aus von ihnen zu vertretenden Griinden
aufenthaltsbeendende Mafinahmen nicht vollzogen werden
kdonnen, Leistungen nur, soweit dies im Einzelfall nach
den Umstanden unabweisbar geboten ist.

Die Anwendung des § 1a AsylbLG wurde vom Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) nicht beanstandet. Gegenstand
der BVerfG-Entscheidung vom 18.07.2012 war lediglich
die Hohe der Grundleistungen des § 3 AsylbLG, dessen
Werte sich bis zum Inkrafttreten einer Neuregelung nach
Maf3gabe des § 28 Sozialgesetzbuch Zweites Gesetz-
buch bemessen. Auf der Grundlage von landeseinheit-
lichen Berechnungstabellen wurden die Regelbedarfe
ermittelt und fiir jeden Leistungsempfanger mittels Be-
scheid festgelegt. Eine allgemeine Bewertung dieser
Leistungsbescheide ist im Rahmen einer Sammelpetition
nicht moglich, da es sich dabei stets um individuell-
konkrete Einzelfallentscheidungen handelt.

Die Kiirzungen von Geldleistungen sind nach Mafgabe
des § 1a AsylbLG vorzunehmen. Die Rechtslage ist ein-
deutig. Soweit die Petenten entsprechende Anderungen
geltend machen, wird auf die Zustdndigkeit des Bundes
verwiesen.
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4. Abschaffung der Residenzpflicht
Eine generelle Abschaffung der raumlichen Beschrankung,
die sogenannte Residenzpflicht, ist rechtlich nicht moglich.

Der Aufenthalt von Auslandern mit einer Aufenthaltsge-
stattung ist nach Magabe des Asylverfahrensgesetzes
raumlich beschrankt auf den Bezirk der fiir den Auslander
zustdndigen Auslanderbehdrde. Dariiber hinaus konnen
die Landesregierungen gemaf} § 58 Abs. 6 AsylVfG durch
Rechtsverordnung bestimmen, dass sich Auslander ohne
Erlaubnis voriibergehend in einem die Bezirke mehrerer
Auslanderbehdrden umfassenden Gebiet aufhalten
kénnen. Die Sachsische Staatsregierung hat von dieser
Ermachtigungsgrundlage Gebrauch gemacht und die
Sdchsische Asylbewerberaufenthaltsordnung vom
08.06.2012 erlassen. Danach ist der Aufenthalt von Asyl-
bewerbern rdumlich auf das gesamte Gebiet des jeweili-
gen Bereiches zu beschranken, in dem die fiir sie zu-
standige Behdrde ihren Sitz hat. Bei den drei Bereichen
handelt es sich rdumlich um die Gebiete der ehemaligen
Direktionsbereiche Chemnitz, Dresden und Leipzig. Aus-
genommen von dieser Regelung sind Straftater sowie
Asylbewerber, die gegen Mitwirkungspflichten verstof3en
haben.

Der Aufenthalt von geduldeten Auslandern ist gemafd
§ 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG grundsatzlich auf das Gebiet
des Landes beschrankt. Davon ausgenommen sind Aus-
lander, gegen die eine vollziehbare Ausweisverfiigung
nach § 54 Nr. 5, sa oder Nr. 5b AufenthG oder eine voll-
ziehbare Abschiebungsandrohung nach § 58a AufenthG
besteht, sowie straffdllige Auslander. Weiterhin soll der
Aufenthalt auf den Bezirk der zustandigen Ausldander-
behorde beschrankt werden bei Auslandern, die nicht
unverschuldet an der Ausreise gehindert sind und bei
denen aus von ihnen vertretende Griinden aufenthalts-
beendende Malnahmen nicht vollzogen werden kdnnen.

5. Verbesserung der fiir sie untragbaren Umstande der
Unterbringung bzw. SchlieBung des Heims

Der Sachsische Auslanderbeauftragte hat wiederholt
Vorschlage zur systemischen Verbesserung der Unter-
bringung von Fliichtlingen im Freistaat Sachsen unter-
breitet, vergleiche etwa die Veréffentlichung des Auslén-
derbeauftragten sMitmenschen im Schatten — sHeim-TUV«
2011 iiber das Leben in sachsischen Gemeinschaftsun-
terkiinften«. Insbesondere hat der Ausldnderbeauftragte
dort vorgeschlagen, dass in den sdchsischen Gemein-
schaftsunterkiinften Sozialarbeit zur Betreuung der Asyl-
suchenden angeboten wird. Dies sollte in einem Betreu-
ungsschliissel von einer Sozialarbeitsstelle in Vollzeit
pro 100 Asylsuchenden geschehen. Qualifizierte Sozial-
arbeit wiirde sich mit Sicherheit positiv auf das Leben

im Heim auswirken.

6. Veranderung des Verhalten der Auslanderbehérde
Soweit die Petenten geltend machen, dass die Auslander-
behorde mehr Menschlichkeit gegeniiber Asylbewerbern
zeigen soll, wird darauf verwiesen, dass diese bei ihren
Entscheidungen an bundes- bzw. landesrechtliche Be-
stimmungen gebunden ist. Im Falle von belastenden
Entscheidungen steht dem einzelnen Betroffenen der
ordentliche Rechtsweg offen.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden.

Die Petition wird dem Deutschen Bundestag zugeleitet.

Mittelkiirzungen an Schulen

1. Die Petentin wendet sich gegen den Wegfall von
Stellen von Schulsozialarbeitern an Grundschulen in
der Stadt Leipzig und wiinscht, die Tatigkeit einer
bestimmten Schulsozialarbeiterin zur Unterstiitzung
ihrer Tochter zu erhalten.

Die Tochter der Petentin besucht eine Grundschule in
Leipzig. Dort war eine Schulsozialarbeiterin auf der
Grundlage von § 13 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB
VIII) tédtig. Finanziert wurde dies im Rahmen der Umset-
zung des Bildungs- und Teilhabepakets nach dem Sozial-
gesetzbuch — Zweites und Drittes Buch (SGB Il / IlI).
Danach konnten Mittel fiir Schulsozialarbeit liber die
Quote der Kosten zur Unterkunft (KdU) an die Kommunen
befristet bis Ende 2013 ausgereicht werden. Mit dem
Auslaufen dieses Fordermodells stellte sich die Frage
der Weiterfinanzierung.

Anbieter von Schulsozialarbeit sind in der Regel Trager
der freien oder 6ffentlichen Jugendhilfe. Schulsozialar-
beit ist eines der Aufgabenfelder der Jugendsozialarbeit
nach § 13 SGB VIl und damit eine Leistung der Kinder-
und Jugendhilfe. Schulsozialarbeit liegt an der Schnitt-
stelle zwischen allgemeiner Jugendférderung und indivi-
dueller Erziehungshilfe. Nach klassischem Verstandnis
soll Schulsozialarbeit den Schulerfolg von Schiilern mit
individuellen Problemen oder in sozial benachteiligten
Lebenslagen ermoglichen. Es handelt sich um ein pra-
ventives Leistungsangebot. Weitergehend wird Schul-
sozialarbeit allgemein als »Soziale Arbeit in und an
Schulen« verstanden. Auch dann ist sie Jugendhilfe
nach dem SGB VIII.

Wie alle Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wird auch
die Schulsozialarbeit grundsatzlich in kommunaler
Selbstverwaltung auf der Basis kommunaler Haushalts-
planung durch die Jugendamter vollzogen und finanziert.



Eine Ausnahme bildet die Mdglichkeit der Finanzierung
durch den Bund im Zusammenhang mit dem Bildungs-
und Teilhabepaket nach dem SGB II/1ll. Diese lief jedoch
zum 31. Dezember 2013 aus und ist nicht verlangert
worden.

Unabhangig davon sieht der Freistaat Sachsen die Kon-
solidierung und den Ausbau von Schulsozialarbeit sowie
die Fortsetzung ihrer qualitativen Entwicklung als eine
Gestaltungsaufgabe im Rahmen seiner Anregungs- und
Unterstiitzungsfunktion nach § 82 SGB VIII an.

Bereits seit mehreren Jahren besteht fiir die 6rtlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe die Méglichkeit der
Forderung iiber die Richtlinie »Jugendpauschale, die
auch vor Ort fiir Leistungsangebote im Bereich der
Schulsozialarbeit eingesetzt werden kann. Des Weiteren
kénnen im Rahmen einer Landesforderung iiber die
Richtlinie »Weiterentwicklung« durch freie und 6ffentliche
Trager Antrage auf Forderung von Schulsozialarbeit nach
dem Konzept der »Chancengerechten Bildung« gestellt
werden. Dies ist weiterhin vorgesehen, vorbehaltlich
von zur Verfligung stehenden Haushaltmitteln fiir diese
Bereiche.

Eine weitere Unterstiitzung der 6rtlichen Ebene durch
den Freistaat Sachsen bei dem strukturellen Ausbau von
Schulsozialarbeit bildet die ESF-Richtlinie fiir die aktuel-
le Forderperiode in dem Bereich »Sozialpddagogische
Vorhaben zur Kompetenzentwicklung von Schiilerinnen
und Schiilern«. Hier besteht die Moglichkeit einer Er-
weiterung oder Ergdanzung von solchen Angeboten.

In fast allen Gebietskdrperschaften wie auch in Leipzig
wurden dazu unterstiitzende Koordinierungsstellen
eingerichtet.

Im Ergebnis liegt die Entscheidung iiber die Fortfiihrung
des von der Petentin angesprochenen Leistungsange-
botes im Rahmen der aufgezeigten Fordermoglichkeiten
damit auf der kommunalen Ebene.

Die Stadt Leipzig hat durch die Ratsversammlung in ihrer
Sitzung vom 16.10.2013 beschlossen, die bis Ende 2013
in Zusammenhang mit der Einfiihrung des Bildungs- und
Teilhabepaketes finanzierten 16 Schulsozialarbeiterstellen
ab 2014 mit kommunalen Mitteln weiter zu finanzieren.
Die von der Petentin benannte Schulsozialarbeiterin ist
weiterhin an der Schule tatig. Der zustandige Trdger fiir
das Projekt der Schulsozialarbeit ist der CVJM.

2. Die Petentin fiihrt in ihrer Petition weiter an, dass die
Mittel in den Schulen der Stadt Leipzig momentan
drastisch gekiirzt wiirden. Sie begehrt, dass der
Sdchsische Landtag wieder mehr Geld in die Bildung
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der Kinder investiert. Der sanitdre und teilweise
bauliche Zustand einiger Schulen in Leipzig sei
katastrophal.

Die Stadt Leipzig hat 2013 fiir zahlreiche ihrer Schulen
Fordermittel aus dem Sonderprogramm »Kreisfreie
Stadte« des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus
(SMK) beantragt, zunédchst auch fiir die brandschutz-
technische Ertiichtigung der betroffenen Schule.

Inzwischen hat die Stadt Leipzig ihre Prioritatenliste im
Rahmen des zur Verfiigung stehenden Budgets gedandert.
Die betroffene Schule ist darin nicht mehr vorgesehen.
Fiir das Programmjahr 2014 liegt dem SMK kein Neuan-
trag vor.

Im Jahr 2013 wurden der Stadt Leipzig aus dem Fach-
forderprogramm des SMK bisher rund 33 Mio. Euro zur
Verbesserung der schulischen Infrastruktur bewilligt.

Es ist gemdfl § 23 Absatz 2 des Schulgesetzes fiir den
Freistaat Sachsen Pflichtaufgabe der Kommunen und
damit auch der Stadt Leipzig, die Schulgebdaude und
Schulrdume zu errichten, diese mit den notwendigen
Lehr- und Lernmitteln auszustatten, die sonstigen erfor-
derlichen Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen und sie
in einem ordnungsgemafien Zustand zu unterhalten.
Diese gesetzliche Pflichtaufgabe ist, ggf. auch unter Zu-
riickstellung von freiwilligen Aufgaben, von den Kommunen
zu erfiillen. Staatliche Fordermittel dienen lediglich
dazu, Kommunen bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen.

Fiir die Bewilligung von Fordermitteln bedarf es eines
schriftlichen Antrages bei der Sachsischen Aufbaubank
- Forderbank — (SAB). Der Antrag ist bis spatestens

1. September des der Férderung vorangehenden Jahres
einzureichen.

Die Petentin kdnnte die Stadt Leipzig auf die Mdglichkeit
hinweisen, bei der SAB bis zum 1. September 2014 einen
fristgerechten Forderantrag fiir Malnahmen an der
Schule im Programmjahr 2015 zu stellen. Notwendig
dafiir ware die Aufnahme des Anliegens in die Prioritdten-
liste der Stadt.

Zu1.:
Der Petition wird aus Sicht des Sachsischen Landtags
abgeholfen.

Zu 2.:
Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags

nicht abgeholfen werden.

Die Petition wird der Stadt Leipzig iibersandt.
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4.3.5 Weiterleitung an die Staatsregierung

Verwendung von Schadstoffen bei der Fertigung von
Kinderwagen

Der Petent bittet den Deutschen Bundestag darum, eine
gesetzliche Regelung zu erwirken, welche die Verwen-
dung von Schadstoffen bei der Fertigung von Kinder-
wagen verbietet bzw. reguliert.

Er nimmt Bezug auf Testergebnisse der Stiftung Waren-
test. Er fiihrt aus, dass diese auf eine {ibermdfige und
iberfliissige Nutzung krebserregender Materialen bei
der Herstellung von Kinderwagen hinweise. Eine Begren-
zung bzw. Regulierung durch die Hersteller selbst sei
erfolglos gewesen, sodass eine gesetzliche Regelung
unabdingbar sei.

Der Petitionsausschuss des Bundestages halt die Schad-
stofffreiheit von Kinderwagen fiir bedeutsam und hat da-
her beschlossen, die Petition dem Bundesministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu
tiberweisen, um auf die Problematik aufmerksam zu ma-
chen. Dariiber hinaus wurde beschlossen, die Petition
den Landesvolksvertretungen zuzuleiten. Hierdurch sol-
len die einzelnen Bundeslander, vor dem Hintergrund
ihrer Zustindigkeit fiir die Uberwachung der Einhaltung
der betroffenen Vorschriften, auf die in der Petition dar-
gestellten Probleme aufmerksam gemacht werden. Ein
Antrag, die Petition der Bundesregierung als Material fiir
mogliche Gesetzesdanderungen zu iiberweisen, wurde
jedoch mehrheitlich abgelehnt.

Zur Petition fiihrte der Petitionsausschuss des Bundesta-
ges aus, dass Hersteller und Importeure im Allgemeinen
eigenverantwortlich fiir ihre Produkte sind. Sie miissen
im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht deren Sicherheit ge-
wahrleisten. Nach dem Gerate- und Produktsicherheits-
gesetz ist zu gewdhrleisten, dass Verbraucherprodukte
die Sicherheit und Gesundheit der Verwender nicht
gefdhrden. Soweit es hinsichtlich einzelner Teile des
Kinderwagens spezielle Sicherheitsanforderungen gibt,
die {iber die Vorschriften des Gerdte- und Produktsicher-
heitsgesetzes hinaus gehen, sind spezielle Vorschriften
erganzend heranzuziehen. Hier sind zum Beispiel die
Regelungen zum Verwendungsverbot von bestimmten
Phthalaten in Babyartikeln zu nennen. Hierbei wird
sichergestellt, dass Verbraucherprodukte bei bestim-
mungsgemdfiem oder vorherzusehendem Gebrauch

die Gesundheit nicht schadigen.

Die Einhaltung der bereits bestehenden Vorschriften
wird von den zustandigen Behorden der Bundeslander

tiberwacht. Um die schadstofffreie Herstellung von
Kinderwagen auch in Anbetracht der Erkenntnisse der
Stiftung Warentest noch strikter zu gewahrleisten, sollen
die zustdndigen Behdrden dazu angehalten werden, bei
der Herstellung von Kinderwagen verstdrkt die Einhaltung
des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes sowie dariiber
hinaus die Einhaltung von speziellen Vorschriften fiir
Babyartikel zu iiberwachen.

Die Petition wird daher als Material an die Sachsische
Staatsregierung iiberwiesen.

Der Bitte, eine Gesetzesanderung und weitere Regulie-
rungen beziiglich der Herstellung von Kinderwagen zu
erwirken, kann jedoch durch den Landesgesetzgeber
nicht entsprochen werden. Insofern kann der Petition
aus Sicht des Sachsischen Landtags nicht abgeholfen
werden.

Hochwasserschutz Weif3er Schops

Die Petenten sind Biirger der Gemeinde Schépstal, die
von den im Juli 2012 aufgetretenen Hochwasserereignissen
in Ostsachsen betroffen waren. Sie forderten in ihrer
Petition vom 8. August 2012 (Pet. Nr. 05/03187/3) Unter-
stlitzung und sofortige Mafinahmen fiir einen wirksamen
Hochwasserschutz entlang des Weien Schopses. Der
Petition konnte aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden. Gegen den Beschluss zur Peti-
tion erheben die Petenten Widerspruch. Sie werfen dem
Petitionsausschuss sowie den beteiligten Behdrden
»Ungereimtheiten, Ungeklartes und [...] Unwahrheiten«
vor und fordern einen Vor-Ort-Termin zur Gegeniiberstel-
lung der zustandigen Behdrden mit den »tatsachlichen
ortlichen Gegebenheiten«.

Beziiglich des der Petition zugrunde liegenden Sach-
verhaltes wird auf die Darstellungen zur Petition

Nr. 05/03187/3 vom 5. Oktober 2012 verwiesen. Diese
haben weiterhin grundsatzlich Giiltigkeit. Beziiglich der
Fragen der Gewdsserunterhaltung und der Pflege von
Wehren sowie des praventiven Hochwasserschutzes wird
die Sachverhaltsdarstellung insofern aktualisiert, als
nach dem Hochwasser im Jahr 2013 Kontrollen auf Ab-
flusshindernisse und gegebenenfalls deren Beseitigung
als auch die Pflege der Gehdlze schwerpunktmafig in
den Ortsteilen der Gemeinde Schopstal erfolgten. Zu-
dem erfolgten regelmafige Kontrollen der im Eigentum
des Freistaates Sachsen stehenden Wehre.

Beziiglich der Umsetzung praventiver Hochwasserschutz-
maBnahmen wurden die in dem Bericht zur Petition
05/03187/3 angekiindigten Untersuchungen beauftragt.



Sie dauern derzeit noch an und werden voraussichtlich
im laufenden Jahr beendet. Danach kann iiber fachlich
geeignete und effiziente Hochwasserschutzmafnahmen
fiir den WeiBen Schops entschieden werden. Diese Maf3-
nahmen miissen vor ihrer Umsetzung die gesetzlich vor-
geschriebenen Planungs- und Genehmigungsverfahren
durchlaufen, sodass mit einer kurzfristigen Umsetzung
der Manahmen nicht zu rechnen ist.

Zwar haben die Petenten massiv die Behandlung ihrer
Petition aus dem Jahr 2012 durch den Sachsischen Land-
tag und damit indirekt die Zuarbeiten der zustandigen
Behdrden kritisiert. Jedoch wurde nicht spezifiziert, hin-
sichtlich welcher Gegebenheiten die Sachverhaltsdar-
stellung in der strittigen Petition und die Wahrnehmung
der Petenten tatsdchlich nicht iibereinstimmen. Daher
ist ein Eingehen auf konkrete Kritikpunkte leider nicht
moglich.

Bereits die urspriingliche Petition aus dem Jahr 2012 war
hinsichtlich mehrerer Behauptungen der Petenten nicht
hinreichend konkretisiert und in Teilen nicht nachvoll-
ziehbar. Vielmehr entsteht der Eindruck, dass es den
Petenten weniger um das Abstellen konkreter Missstdnde,
sondern um den Vorwurf einer vermeintlichen Benach-
teiligung Ostsachsens in Hochwasserschutzangelegen-
heiten aus demografischen Griinden gehen konnte, wie
die jeweils letzten Absédtze der beiden Petitionsschrei-
ben vermuten lassen.

Gerade aber fiir die Thematik des praventiven Hoch-
wasserschutzes ist dieser Vorwurf aus Sicht des Sach-
sischen Landtags unberechtigt: Nach dem August-
hochwasser 2002, welches die Lausitz weitgehend
nicht betraf, wurden flussgebietsbezogene Hochwas-
serschutzkonzepte fiir alle Gewdsser I. Ordnung, auch
diejenigen Ostsachsens, erstellt. Die Masnahmen aller
Hochwasserschutzkonzepte wurden einer landesweit
einheitlichen Priorisierung nach fachlichen und wirt-
schaftlichen Kriterien unterzogen, die die Grundlage
fiir die MaBnahmenauswahl des staatlichen Hochwas-
serschutzinvestitionsprogrammes ist. Im Ergebnis kann
eine Benachteiligung Ostsachsens nicht belegt werden.
Auch in Ostsachsen werden oder wurden bereits hoch-
prioritdre HochwasserschutzmaBnahmen umgesetzt.
Dagegen sind Malnahmen mit mittlerer oder niedriger
Prioritdt — etwa wegen eines zu niedrigen Nutzen-Kos-
ten-Verhdltnisses bzw. zu geringen Schadenspotenzia-
les — nicht nur in Ostsachsen, sondern auch in anderen
Gebieten des Freistaates Sachsen zundchst zuriickge-
stellt worden. Die laufenden Untersuchungen durch die
Landestalsperrenverwaltung (LTV) belegen den Willen
des Freistaates Sachsen, fiir die Anlieger des Weif3en
Schopses einen wirksamen, auf aktuellen fachlichen

Erkenntnissen beruhenden, wirtschaftlichen 6ffent-
lichen Hochwasserschutz zu schaffen.

Der Petition kann aus Sicht des Sachsischen Landtags
nicht abgeholfen werden.

Es wird allerdings angeregt, dass sich die zustandige
Fachbehorde des Freistaates Sachsen mit den Petenten
in Verbindung setzt, um in einem geeigneten Rahmen
offene Fragen bzw. Missverstandnisse nochmals aufzu-
arbeiten. Die Petition wird insoweit der Staatsregierung
als Material iiberwiesen.

Schutz fiir Hochwassergebiete

1. Die Petenten, die sich gleichlautend auch an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
gewandt hatten, begehren von der Politik und den
Entscheidungsgremien eine umgehende Losung
zum Schutz vor Hochwasser.

2. Soweit kein direkter Schutz durch geplante Hochwas-
serschutzmanahmen gewadhrt werden kann, solle
man unbiirokratisch ohne zusétzliche finanzielle Be-
lastungen Umsiedelungen ermoglichen. Insbesondere
sollten keine Versicherungsleistungen angerechnet
werden, keine Zuweisung von Alternativstandorten
und keine Wertabziige fiir die Lage der Gebdude im
Uberschwemmungsgebiet der Elbe oder die entstan-
denen Schdden erfolgen. Weiterhin wird Gleichbe-
handlung mit dhnlichen Fallen in der Vergangenheit
verlangt.

Die Ortsteile Lorenzkirch, Cottewitz und Zschepa (ins-
gesamt ca. 310 Einwohner) der Gemeinde Zeithain sind
jahrhundertealte historisch gewachsene, elbnahe Ansie-
delungen in von jeher hochwasserexponierter Lage eines
Elbebogens und bereits bei statistisch zwanzigjahrlichen
Hochwasserereignissen mit den Zuwegungen und dem
groBeren Teil der Grundstiicke von Uberflutungen betrof-
fen. Besonders stark war die Betroffenheit bei den Hoch-
wassern im August 2002 und im Juni 2013.

Hinsichtlich der exponierten Lage der Ortsteile in der
Elbaue sind die Uberlegungen von Betroffenen beziiglich
eines moglichst umfassenden Schutzes oder andernfalls
eines Wegzugs aus diesem Bereich nachvollziehbar.

Der Freistaat Sachsen plant im Rahmen zahlreicher &ffent-

licher Hochwasserschutzinvestitionen unter anderem
auch die Ertiichtigung der vorhandenen Elbdeichlinie fiir
einen Schutz vor bis zu statistisch fiinfzigjahrlichen
Ereignissen, wobei die Umsetzung mafigeblich vom
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Nachweis der Wirtschaftlichkeit, im Zusammenhang mit
dem Schutz weiterer Ortslagen, von der Verfiigbarkeit
der Finanzmittel und der Herstellung der genehmigungs-
rechtlichen Voraussetzungen abhdngen wird. Zurzeit er-
scheint die Einreichung zur Genehmigung im Jahr 2014
realistisch. Das weitere zeitliche Vorgehen hangt von der
Dauer des Genehmigungsverfahrens ab. Aus Erfahrungs-
werten von anderen Mainahmen dhnlichen Umfanges
kann von einer Dauer von zwei bis drei Jahren ausgegan-
gen werden, sodass ein Baubeginn im Jahr 2016/2017
moglich ware.

Aber auch bei Realisierung dieser technisch und wirt-
schaftlich voraussichtlich noch machbaren Hochwasser-
schutzmalnahmen werden die betreffenden Ortsteile
aufgrund ihrer Lage im Uberschwemmungsgebiet der
Elbe weiterhin einem erheblichen Hochwasserrisiko
unterliegen. Ein Rechtsanspruch auf ein bestimmtes
Niveau offentlichen Hochwasserschutzes besteht nicht.

Entscheidungen iiber Begriindung, Wiederaufbau oder
Aufgabe eines Wohnsitzes in Uberschwemmungsgebie-
ten sind jeweils individuell zu treffende und zu verant-
wortende Entscheidungen. Eine staatlich initiierte und
gesteuerte Umsiedlung ganzer Ortslagen ist damit
ausgeschlossen.

Soweit vom Juni-Hochwasser im Jahr 2013 Betroffene die
Entscheidung fiir einen Wiederaufbau an anderer Stelle
treffen, unterstiitzt sie der Freistaat Sachsen durch fol-
gende Maflnahmen:

e Zuschiisse zur Schadensbeseitigung, nach der Richtlinie
Hochwasserschdaden 2013 in Héhe von bis zu 8o Pro-
zent des Schadens, kénnen fiir einen Wiederaufbau an
anderer Stelle eingesetzt werden.

e Daneben hat die Staatsregierung beschlossen, den
Wiederaufbau an anderer Stelle durch zinsloses Darlehen
in Hohe von 20 Prozent des entstandenen Schadens
zu unterstiitzen.

Daneben sieht das Wiederaufbaubegleitgesetz unter an-
derem eine Anderung des § 9o der Sichsischen Gemeinde-
ordnung vor, der es den Kommunen erméglichen wird,
Grundstiicke in hochwassersicheren Lagen auch unter
dem Verkehrswert an umsiedlungswillige Einwohner aus
Uberschwemmungsgebieten abzugeben, diese also ge-
gen das gegebenenfalls geringwertigere Bestandsgrund-
stiick zu tauschen.

Die von den Petenten geforderte »Gleichbehandlung«
mit dhnlichen Fallen in der Vergangenheit soll sich wohl
auf das Umsiedlungsprojekt »Roderau-Siid« nach dem

Hochwasser im Jahr 2002 beziehen. Dabei handelte es
sich jedoch erklartermafien um ein einmaliges Modell-
projekt des Bundes und des Freistaates Sachsen, sodass
eine Selbstbindung des Freistaates Sachsen in Bezug
auf den zukiinftigen Umgang mit hochwassergefahrdeten
Ortslagen nicht begriindet wurde. Der Bund hat Instru-
mente fiir vergleichbare Projekte und deren Finanzierung
aus dem Aufbaubhilfefonds in Abstimmung mit den Landern
nicht zur Verfiigung gestellt.

Versicherungsleistungen werden bei der Férderung
nach der Richtlinie Hochwasserschdaden 2013 nur be-
riicksichtigt, soweit dies erforderlich ist, um eine Uber-
kompensation des Schadens zu vermeiden. Dies ist
zum einen Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit beim Umgang mit Haushaltsmitteln, zum anderen
entspricht es der zwischen Bund und Léandern verbind-
lich vereinbarten Verfahrensweise. Eine Besserstellung
versicherter Betroffener erfolgt dadurch, dass diese
ihren Eigenanteil vollstandig aus Versicherungsmitteln
finanzieren kdnnen.

Soweit auf die in den letzten Jahrhunderten vorgenom-
menen Verdnderungen im Elbverlauf Bezug genommen
wird, ist einzuschdtzen, dass die betreffenden Ortslagen
im natiirlichen und nicht in einem kiinstlichen Uber-
schwemmungsgebiet der Elbe liegen. Fiir die behauptete
Verscharfung des Hochwasserrisikos durch durchgefiihrte
bzw. geplante Hochwasserschutzmafnahmen siidlich
der Ortslagen, liegen keine Anhaltspunkte vor.

Eine vollstandige Aufgabe der 6,6 Kilometer langen vor-
handenen Deichlinie zwischen Gohlis und Kreinitz, mit
staatlich gesteuerter Umsiedelung von Lorenzkirch, Cot-
tewitz und Zschepa, ist auch unter dem Gesichtspunkt
des Hochwasserschutzes keine in Betracht zu ziehende
Alternative, weil davon weitere Ortslagen sowie Zuwe-
gungen betroffen waren.

Der Landtag hat veranlasst, zeitnah eine Einzelfallbera-
tung durch die erforderlichen Institutionen zu veranlas-
sen und jeden Schaden zu priifen und den Biirgern somit
Entscheidungshilfen, umsetzbare Antragsmoglichkeiten
und Lésungswege aufzuzeigen. Dieses Angebot wurde
von den Biirgern genutzt.

Fiir die Ertiichtigung der Deiche wurde eine Arbeits-
gruppe mit Fachleuten, den zustandigen Ministerien
und den anliegenden Biirgerinitiativen der Umgebung
zusammengestellt, die notwendige Vorbereitungen
absprechen.



Zu1.:

Fiir die Ertiichtigung der Deiche und notwendiger Anlagen
wird die Petition der Sachsischen Staatsregierung zur
Beriicksichtigung {ibergeben.

Zu 2.:
Der Petition kann durch die Beratung im Einzelfall ab-
geholfen werden.

Fluthilfe - Hochwasser 2010

Der Petent schildert die durch das Sommerhochwasser

im Jahr 2010 in seiner Firma entstandenen Schaden und
das sich anschlieBende Verfahren der Beantragung von

Fordermitteln zur Beseitigung der Schaden.

Mit Bescheid vom 10. Mai 2011 wurde dem Petenten
iber die Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums
fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA) zur Beseitigung
von Schdden in Unternehmen infolge des Hochwassers
im August 2010 (RL Darlehensprogramm Unternehmen
Hochwasser 2010) eine Zuwendung in Héhe von
246.647,00 EUR bewilligt und ein Darlehen in gleicher
Hohe zugesagt. Die Auszahlung dieser Mittel hitte bis
Ende des Jahres 2011 beantragt werden miissen, was
wegen Verzogerungen beim geplanten Umzug des Be-
triebes nicht erfolgt ist. Die Zusagen fiir Zuschuss und
Darlehen waren damit ausgelaufen.

Der Petent erldutert in der Petition, dass er aus objektiven
Griinden die Mittel nicht fristgerecht in Anspruch nehmen
konnte, da das Ersatzgrundstiick fiir die Firmenverlage-
rung erst im Januar 2012 zur Verfiigung stand. Nunmehr
wird die Auszahlung der urspriinglich zugesagten Flut-
hilfemittel, ggf. durch Wiedereinsetzung in den vorheri-
gen Stand, beantragt.

Beim Petenten entstand im August 2010 ein Schaden an
den Gebduden/am Grundstiick und der Betriebsausstat-
tung in Hohe von ca. 513.000 EUR. Da durch die Lage
des Unternehmens an der Spree kiinftig mit erneuten
Uberflutungen zu rechnen ist, plante der Petent, an
einen hochwassersicheren Standort umzuziehen (ur-
spriinglich geplante Kosten fiir Umzug und Neubau in
H6he von 1.180.000 EUR). In die hierzu gefiihrten Ge-
sprache auf unterschiedlichen Ebenen waren das Sach-
sische Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
(SMUL) wegen der Frage des kiinftigen Hochwasser-
schutzes teilweise sowie andere Behorden des Frei-
staats eingebunden und haben Hilfszusagen avisiert.

Der Petent stellte daraufhin im Rahmen der Richtlinie
des SMWA zur Beseitigung von Schaden in Unternehmen
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infolge des Hochwassers im August 2010 bei der Sachsi-
schen Aufbaubank (SAB) einen Antrag auf Gewahrung
eines reduzierten Darlehens (300.000 EUR) und eines
ergdnzenden Zuschusses (500.000 EUR) im Rahmen der
Einzelfallregelung. Der Rest sollte {iber ein Bankdarlehen,
Eigenmittel, Spenden und den Verkauf des Altgrund-
stiickes finanziert werden.

Die Kosten der Betriebsverlagerung wurden nicht als
Kosten der Schadensbeseitigung im Sinne der Richtlinie
anerkannt. Richtlinienkonform wurde daraufhin ein Zu-
schuss in Hohe von ca. 247.000 EUR und ein Darlehen in
H6he von ca. 257.000 EUR - unter dem Vorbehalt der ge-
sicherten Gesamtfinanzierung — gewahrt. Der Bescheid
war bis 15. November 2011 (mit Blick auf das Ende der
Laufzeit des Férderprogramms zum 31. Dezember 2011)
befristet und somit auflésend bedingt.

Am 27. September 2011 fand im SMWA ein Gesprdch mit
dem Petenten statt. Insbesondere als Probleme erdrtert
wurden dabei die weiterhin bestehende Finanzierungs-
liicke und der Zeitdruck (Mittelabfluss bis zum 15. Novem-
ber 2011). Dabei wurde dem Petenten Unterstiitzung
(z.B. bei Bankgesprdchen) angeboten. Dieses Angebot
wurde von dem Petenten nicht in Anspruch genommen,
was er mit der Sicherung seiner betrieblichen Existenz
durch vorrangiges Bearbeiten von Kundenauftragen
begriindete.

Im November 2011 wurde die Frage gepriift, ob eine
Ausnahmeregelung zur Laufzeit der Darlehens- und
Zuschusszusage gefunden werden kann. Im Ergebnis
wurden keine sachlichen Griinde hierfiir erkannt.
Ausschlaggebendes Argument war der Gleichbehand-
lungsgrundsatz, der im Rahmen der Férderung zu
beachten ist. Das bedeutet unter anderem, dass im
Wesentlichen gleiche Sachverhalte nicht ungleich
behandelt werden diirfen.

Die Gewdhrung einer Zuwendung nach dem in der For-
derrichtlinie festgelegten Zeitpunkt stellt aus der Sicht
des SMUL eine Ungleichbehandlung gegeniiber allen
anderen Zuwendungsempfangern dar, die fristgerecht
die Auszahlung beantragt haben. Eine abweichende Be-
handlung einzelner Zuwendungsempfanger im Vergleich
zu anderen (potenziell) Berechtigten wire allenfalls
dann moglich und gerechtfertigt, wenn es einen sach-
lichen Grund fiir die Differenzierung gibt. Ein solcher ist
hier nicht ersichtlich. Der Petent hat nicht vorgetragen,
aus welchen Griinden er an der Einhaltung der Frist
gehindert gewesen sein sollte.

Wenn man dem Petenten gleichwohl Dispens gewdhren
und die Frist verldngern wollte — was ohne Anderung der
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Richtlinie nicht moglich ist —, hdtte dies Auswirkungen
auf andere Zuwendungsverfahren. Andere Antragsteller
konnten sich auf den Einzelfall berufen und eine gleiche
Behandlung verlangen. Der Gleichbehandlungsgrund-
satz ist auch im Lichte der Aussage der SAB zu sehen,
dass einige HW-Darlehensnehmer ihre Darlehen nicht in
der Gédnze in Anspruch nehmen (kénnen), weil sie die
damit zu finanzierenden Investitionen nicht in der vorge-
gebenen Zeit (bis Ende des Jahres 2011) realisieren kdnnen.
Auch der von dem Petenten nun in der Petition vorgetragene
Vergleich mit langeren Fristen von Foérderprogrammen
zugunsten von Kommunen greift aus Sicht des SMUL
nicht, da die relevante Vergleichsgrofie die Zielgruppe
der einschldagigen Richtlinie, also die hochwasser-
geschddigten Unternehmen, ist.

Dem Petenten war jederzeit gegenwartig, dass die Richt-
linie und die Zuwendung zeitlich befristet sind und die
Zuwendung somit auflésend bedingt ist (siehe obiges
Gesprdach am 27. September 2011 im SMWA). Mit dem
Ablauf der Frist ist die Bedingung eingetreten und somit
der Anspruch erloschen. Ebenso wenig bestand dem
Grunde nach ein Anspruch auf Férderung.

Auch in einem weiteren Gesprach des Petenten mit
Vertretern der Staatsregierung im Marz 2012 konnte
angesichts der geltenden Rahmenbedingungen keine
Losung gefunden werden.

Mit Schreiben vom 27. Februar 2013 reklamiert der
Petent, dass die Schadigung seines Betriebes infolge des
Sommerhochwassers 2010 durch die Entscheidung der
Regierung Anfang der 2000er-Jahre verursacht wurde,
den in den 1930er-Jahren oberhalb seines Grundstiicks
errichteten Stausee so umzubauen, dass die Spree
umverlegt und an dem jetzigen Naherholungssee vorbei-
geleitet wurde. Durch das Hochwasserereignis habe der
Petent bisher acht Arbeitspldtze abgebaut.

In einem Gesprach, zu dem der Petitionsausschuss am
30. Mai 2013 eingeladen hatte, verwies der Petent auf
die Zusicherung unbiirokratischer Soforthilfe durch den
Ministerprdsidenten. Als einer der ersten habe er Antrag
auf Fordermittel gestellt, unterstiitzt durch den 6rtlichen
Biirgermeister sowie den Landrat, der auch den Vorschlag
fiir eine Betriebsumsiedlung gemacht habe, auch um am
Altstandort allgemeine HochwasserschutzmaSinahmen
vornehmen zu konnen, die das SMUL befiirwortet. Das
neue Gewerbegrundstiick sei von der Kommune umge-
hend planerisch erschlossen worden.

Die SAB reklamierte eine geordnete Gesamtfinanzierung.

Als Losungsvorschldge fiir eine Investition von
750.000 - 800.000 € wurden in dem Gesprach mit
Petent, Staatskanzlei, Gemeindeverwaltung, Landrats-
amt, SMWA, SMUL und SAB erértert:

a) staatliche Investitionszuschiisse (Investitionen seien
wegen der Zugehdorigkeit zur Baubranche nicht zu-
schussfihig.),

b) Einzelfallnotifizierung des Férdervorgangs bei der
Europdischen Kommission (langwierig, aufwandig,
Erfolg unwahrscheinlich),

¢) Zuschiisse fiir Ansiedlungen in Uberschwemmungs-
gebieten (werden von der Elementarschadensricht-
linie der Staatsregierung verneint),

d) Zinsgiinstige Férderdarlehen SAB und KfW und evtl.
Biirgschaft der Biirgschaftsbank (bei iiberarbeitetem
konkreten Finanzierungskonzept und einem Eigen-
anteil des Petenten von 20-30 % denkbar),

e) Ankauf des bisherigen Betriebsgrundstiicks durch
SMUL (max. 40.000 € als Retentionsfliache; zu
priifen: eine evtl. Erh6hung wegen Spreebogens),

f) Reduzierung des Preises fiir das neue Grundstiick
durch den Landkreis im Zuge der Ansiedlungsférderung,

g) Einsatz von Fondsmitteln des Landkreises
(10.000 € Fluthilfefonds, 15.000 € Verfiigungsfonds,
evtl. Aufstockung),

h) Alternative: Keine Betriebsverlegung und Fortfiihrung
am bisherigen Standort bei bleibendem Hochwasser-
risiko.

Im Sommer 2013 kam es in Sachsen zu einem erneuten
Hochwasser, wovon der Betrieb jedoch nicht weiter-
gehend betroffen wurde.

Im Nachgang des gemeinsamen Termins gab es weitere
Gesprdche zwischen Petent und Behorden, die bislang
zu keinem abschlieflenden Ergebnis gefiihrt haben.

Die beihilferechtlich maBigebliche Frist fiir das Ausreichen
von Hilfsgeldern nach der Flut 2010 ist der in der beihilfe-
rechtlichen Genehmigung des Hilfsprogramms genannte
31. Dezember 2011. Bis dahin hatte die EU-Kommission
dem Freistaat genehmigt, das Landesprogramm anzu-
wenden. Dabei war es unerheblich, ob EU-Gelder oder
Landesmittel ausgereicht werden.



Fiir den Petenten miisste im Falle der geplanten Ausrei-
chung von Zuschiissen oder zinsverbilligten Darlehen
auf Basis des ausgelaufenen Hilfsprogramms eine Ein-
zelfallnotifizierung bei der EU-Kommission durchgefiihrt
werden. Denn nach Ende der Laufzeit der Genehmigung
der EU-Kommission kann fiir die Regelung nur eine An-
derungsnotifizierung in Form einer Verlangerungsnotifi-
zierung der Beihilferegelung insgesamt durchgefiihrt
werden. Es ist duflerst zweifelhaft, ob die Griinde fiir eine
Anderungsnotifizierung fiir die Regelung an sich vor-
liegen, da es sich ja nur um einen Fall handelt. Bei der
Moglichkeit der Einzelfallnotifizierung sieht das SMWA
zudem keine die EU-Kommission iiberzeugende Begriin-
dung, warum im Fall des Petenten erst jetzt Zuschiisse
und Darlehen bewilligt werden sollen.

Die vom Petenten erbetene Auszahlung der urspriinglich
bewilligten Fluthilfemittel, ggf. durch Wiedereinsetzung
in den vorherigen Stand, ist nicht moglich. Fiir eine
nachtragliche Gewahrung eines Zuschusses und eines
Darlehens auf der Basis des oben genannten Férderpro-
gramms besteht keine Grundlage.

Es verbleibt die Moglichkeit, auf die bestehenden An-
gebote der Unterstiitzung von Investitionen und der Be-
triebsmittelfinanzierung in Form der Zinsvergiinstigung
von Hausbankdarlehen durch die SAB zu verweisen
(Programm »Griindungs- und Wachstumsfinanzierungc).

Der Petent fordert trotz der mutmaglichen Ablehnung
dennoch eine Einzelfallnotifizierung durch die Europa-
ische Kommission.

Die Petition wird der Staatsregierung mit der Bitte um
Beriicksichtigung iiberwiesen.

Personalschliissel in sdchsischen
Kindertageseinrichtungen

Die Petenten fordern die Umsetzung der Forderungen
der Liga der Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrts-
pflege im Rahmen der Kampagne »Weil Kinder Zeit
brauchen — Fiir einen besseren Personalschliissel in
Sachsens Kitas«.

Die Petenten schlieBen sich den Forderungen der
Liga-Kampagne durch Zusendung der Unterstiitzungs-
karten an. Gefordert wird die Senkung des Personal-
schliissels in der Krippe von 1:6 auf 1:4, im Kinder-
garten von 1:13 auf 1:10 und im Hort von 1:20 auf 1:16.
Fiir Vor- und Nachbereitung sollen 20 Prozent der Ar-
beitszeit zur Verfiigung stehen. Fiir je 100 Kita-Pladtze
soll eine Freistellung fiir die Kita-Leitung erfolgen.
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Gefordert wird auch ein dichtes Netz der Fachbe-
ratung und Weiterbildung.

Die Petenten wollen darauf hinweisen, dass Bildung
nicht erst in der Schule, sondern bereits in der Krippe
und im Kindergarten beginne. Jeder in die Bildung inves-
tierte Euro zahle sich daher in Zukunft aus. Der aktuelle
Personalschliissel gewdhrleiste hierbei aus Sicht der
Petenten jedoch nicht die addaquate Férderung der Fahig-
keiten und Fertigkeiten der Kinder. Die Anforderungen
an das padagogische Personal seien mit der Umsetzung
des Sdchsischen Bildungsplans stetig angestiegen,
wahrend die Personalbemessung nahezu unverdandert
beibehalten wurde. Um den Anforderungen des Bildungs-
plans insbesondere in den Bereichen Zusammenarbeit
mit den Eltern, Dokumentation des Entwicklungsprozesses
jedes einzelnen Kindes, Teamreflexion und Qualitats-
entwicklung tatsachlich gerecht werden zu kdnnen, sei
die Umsetzung der oben genannten MaBinahmen drin-
gend notwendig. Die Erfiillung des Bildungsauftrages
erfordere eine ganzheitliche, aber trotzdem individuelle
Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder.

Das Anliegen, den Personalschliissel in Kindertages-
einrichtungen zu verbessern, ist grundsétzlich zu
unterstiitzen. Fachliche Griinde fiir eine Schliisselver-
besserung ergeben sich aus mehreren Studien, ebenso
aus der vom Staatsministerium fiir Kultus (SMK) in Auftrag
gegebenen Evaluation der Umsetzung des Sachsischen
Bildungsplans.

Die Kindertagesbetreuung ist eine kommunale Pflichtauf-
gabe. Die Finanzierung erfolgt gemeinsam durch die Kom-
munen, den Freistaat Sachsen und die Eltern. Die Finan-
zierung von mehr Personal in den Kitas kann daher nicht
alleinige Aufgabe des Freistaates Sachsen sein, sondern
bedarf einer gemeinsamen Anstrengung der Finanzierungs-
trdger. Die Umsetzung der Vorschldge der Liga-Kampagne
wiirde jahrlich insgesamt 620 Mio. Euro zusétzlich kosten.
Selbst fiir einen ersten Schritt, die Schliisselverbesserung
im Kindergarten von 1:13 auf 1:12, entstiinden jdhrlich
zusétzliche Kosten in Héhe von ca. 32 Mio. Euro.

Die Bereitschaft der Kommunen, sich an der Finanzierung
der Mehrausgaben fiir zusatzliches Personal zu beteiligen,
ist aktuell auch vor dem Hintergrund der schwierigen
Haushaltslage vieler sdachsischer Kommunen nicht sicher
gegeben.

Im Jahr 2002 wurden in sdchsischen Kindertageseinrich-
tungen 177.737 Kinder betreut. Am 1. April 2012 waren es
hingegen bereits 265.246 Kinder. Aufgrund der steigenden
Betreuungszahlen hat der Freistaat Sachsen in den ver-

gangenen Jahren erheblich in die quantitative Erweiterung
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des Angebotes investiert. Die Landeszuschiisse zu

den Betriebskosten sind aufgrund der steigenden
Betreuungszahlen von 222,6 Mio. Euro im Jahr 2002

auf 398,3 Mio. Euro im Jahr 2012 und 410 Mio. Euro im
Jahr 2013 gestiegen. Im Jahr 2014 sind es bereits ca.
422 Mio. Euro. Hinzu kommt die Forderung von Investi-
tionen in diesem Bereich. Entsprechend hat sich auch
die Belastung der Kommunen erhoht. Diese Entwicklung
wird sich in den nachsten Jahren fortsetzen, nicht zuletzt
durch die Einfiihrung des Rechtsanspruchs fiir Kinder
ab vollendetem 1. Lebensjahr seit August 2013. Im Mittel-
punkt muss also zundchst stehen, dass moglichst jedes
Kind an den Angeboten der frithkindlichen Bildung
sowie an der Hortbetreuung teilhaben kann. Dariiber
hinaus ist der Sdchsische Landtag bemiiht, Vorschldge,
welche die Qualitdt der Bildung und Betreuung in den
Kindertageseinrichtungen in Sachsen verbessern, auf-
zugreifen und die Umsetzung zu priifen. Dazu gehort
auch eine Verbesserung des Personalschliissels.

Zudem soll die am 12. Juli 2013 verabschiedete Forder-
richtlinie zum Kita-Qualitdtsprogram Kindertageseinrich-
tungen mit besonders vielen Kindern, die Entwicklungs-
verzogerungen, Verhaltens- und Sprachauffdlligkeiten
aufweisen, entlasten. Fiir solche Einrichtungen besteht
die Moglichkeit, Fordermittel fiir zusatzliche pddagogische
Unterstiitzung zu beantragen. Fiir die Jahre 2013/2014
stehen hierfiir insgesamt zehn Millionen Euro zur Verfii-
gung. Hiermit sollen mindestens 100 zusétzliche Stellen
pro Jahr finanziert werden.

Die Petenten unterbreiten zudem folgende Finanzierungs-
vorschlage:

e Erweiterung der Gewerbesteuerbasis zur Starkung
der kommunalen Finanzkraft,

¢ Abschaffung des Beamtenstatus (auf samtlichen
Staatsebenen),

e Abschaffung/Anderung von Pensionen fiir
Regierungsmitglieder,

e Abschaffung des Wohnungsgeldes und Kinderzuschlages,
e Abschaffung der Wohnungsbaupramie,

e Abschaffung von unndétigen Subventionen auf allen
Ebenen.

Es ist den Petenten hoch anzurechnen, dass sie sich
neben ihren Forderungen Gedanken zur finanziellen
Umsetzung gemacht haben. Zu den Vorschldagen
muss jedoch wie folgt Stellung genommen werden:

Erweiterung der Gewerbesteuerbasis zur Starkung

der kommunalen Finanzkraft

Gefordert wird die Einbeziehung der sogenannten freien
Berufe in die Gewerbesteuer. Da das Gewerbesteuer-
gesetz ein Bundesgesetz ist, ware die Erweiterung der
Gewerbesteuer fiir Freiberufler nur durch den Bundestag
mit Zustimmung des Bundesrates moglich. Der aktuelle
Koalitionsvertrag sieht eine Priifung des Vorschlages
einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht auf Freibe-
rufler nicht vor. Ein solcher Vorschlag war schon in den
Jahren 2010/2011 von der Gemeindefinanzkommission,
die zum Zwecke der Einnahmeverbesserung der Gemein-
den eingereicht worden war, untersucht, im Ergebnis
jedoch verworfen worden.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass die Unterschei-
dung der Berufsbilder von Gewerbebetrieben und Frei-
beruflern fortbesteht und auch durch die Rechtsprechung
bestdtigt wurde. Selbst wenn eine Einbeziehung von
Angehdrigen der Freien Berufe in die Gewerbesteuer in
Erwdgung gezogen wiirde, wiirde sie nicht automatisch
die Steuerlast fiir Freiberufler erh6hen, da die Gewerbe-
steuer auf die Einkommenssteuer in bestimmten Gren-
zen anrechenbar ist. Auch entzieht es sich dem Einfluss
der Ldnder, wie die Gemeinden ein gegebenenfalls
hoheres Steueraufkommen verwenden wiirden, ob zur
Finanzierung von Projekten oder durch Riickgabe der
hoheren Steuern iiber eine Senkung der Hebesatze.
Zudem brachte eine Realisierung dieses Vorschlags —
abgesehen von hoheren Biirokratiekosten fiir Freiberufler,
Steuerberater und Verwaltung — erhebliche Verschie-
bungen der Zahlungsstréme zwischen Bund, Landern
und Gemeinden mit sich, ohne dass es in vielen Féllen
zu einer Belastung der Selbststandigen kame, die einen
solchen Mehraufwand rechtfertigen wiirde.

Abschaffung des Beamtenstatus

(auf simtlichen Staatsebenen)

Die Abschaffung des Beamtenstatus im Freistaat Sachsen
ist aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht méglich.
GemadB Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz (GG) ist die Aus-
tibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als standige Auf-
gabe in der Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes
zu {ibertragen, die in einem &ffentlich-rechtlichen
Dienst- und Vertrauensverhiltnis stehen (ebenso Artikel
91 Abs. 1 Sdchsische Verfassung). Im Gegensatz zu den
Arbeitnehmern im 6ffentlichen Dienst stehen nur Beamte
zu ihrem Dienstherrn in einem Dienst- und Treueverhdltnis
(vgl. § 3 Abs. 1 Beamtenstatusgesetz). Artikel 33 Abs. 4 GG
enthdlt fiir die hoheitsrechtlichen Aufgaben in den Ladn-
dern und Kommunen einen Funktionsvorbehalt und eine
institutionelle Garantie des Beamtenstatus.



Hinsichtlich der Kosten ist anzumerken, dass die Frage
einer kostenmaBigen Nachteilhaftigkeit des Beamten-
status in der Vergangenheit in einer Vielzahl von Studien
ausfiihrlich untersucht wurde. Die iiberwiegende Mehr-
zahl an Studien kommt dabei zu dem Ergebnis, dass die
Beschaftigung von Beamten nicht teurer ist als die von
Angestellten. Auch die angesprochenen Einsparungen
bei den Zufiihrungen an die Versorgungsriicklage sind
kritisch zu betrachten. Die Zufiihrungen speisen sich aus
Einsparmaf3nahmen in der Beamtenbesoldung und der
Beamtenversorgung.

Abschaffung/Anderung von Pensionen

fiir Regierungsmitglieder

Gemadf3 § 1 Abs. 2 des Sdchsischen Ministergesetzes
(SachsMinG) stehen die Mitglieder der Staatsregierung
in einem offentlich-rechtlichen Amtsverhdltnis zum Frei-
staat Sachsen. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass
die Regierungsmitglieder hinsichtlich ihrer Rechte und
Pflichten in einem spezifischen Verhaltnis zum Freistaat
stehen, aber keine Beamte sind, da sie politische Fiih-
rung ausiiben, nicht aber Vorgaben dieser Fiihrung um-
setzen. Andererseits bedarf es zur Bekréftigung ihrer

Pflichtenbindung wie auch zur Starkung ihrer Rechtsstel-

lung aber in der Regel eines {iber das Angestelltenrecht
hinausgehenden, intensivierten rechtlichen Status. Es
handelt sich um ein Amtsverhadltnis sui generis, das
lediglich einem Beamtenverhéltnis dhnelt ohne ein
solches zu sein.

In Bezug auf die Hohe des Ruhegehalts von Ministern im
Verhdltnis zu Arbeitnehmern ist anzumerken, dass ein
Regierungsmitglied die zur Erreichung der Hochstversor-
gung erforderlichen Dienstzeiten nur selten erfiillen
wird. Das Ruhegehalt betrdgt nach vierjahriger Amtszeit
43.05 % der ruhegehaltfahigen Amtsbeziige und erhdht
sich fiir jedes weitere Jahr der Amtszeit um 2,39167 %
der ruhegehaltfadhigen Amtsbeziige bis zum Hochstsatz
von 71,75 %. Angesichts der Bedeutung der von den Mit-
gliedern der Staatsregierung wahrgenommenen Amter
sowie des Umstandes, dass diese gemafd § 4 Abs. 1 Satz1
SdchsMinG kein anderes besoldetes Amt, keinen Beruf
und kein Gewerbe ausiiben diirfen, erscheinen die
Amtsbeziige und die hieraus bezogenen Versorgungs-
beziige nicht unangemessen. Schlie3lich ist auf das in
§ 21 SdachsMinG angeordnete Ruhen der Versorgungsbe-
zlige hinzuweisen, sofern diese mit den dort genannten
Einkommen zusammentreffen.

Abschaffung des Wohnungsgeldes

und Kinderzuschlags

Die Abgrenzung des Wohngelds bzw. der Verfahren fiir
Arbeitslosengeld Il und fiir Leistungen nach dem Zwélften
Sozialgesetzbuch (SGB XII) wird bereits seit Jahren in-
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tensiv zwischen Bund und Landern diskutiert. Nach der
Reform des Wohngeldrechts im Jahr 2009 hat sich der
Freistaat Sachsen in einer Arbeitsgruppe und der Bund
in eigener Initiative mit dem Thema befasst. Um Parallel-
verfahren in verschiedenen Beh6rden nachhaltig zu ver-
meiden und um weitere strukturelle Vereinfachungen zu
erreichen, wiirde es einer grundlegenden und umfassen-
den Reform der Sozialsysteme und ihrer gesetzlichen
Grundlagen bediirfen. Bis dato spricht vor allem der
unterschiedliche Ansatz verschiedener Sozialleistungen
(z.B. nach SGB XIl und Wohngeld) gegen eine pauschale
Abschaffung oder Zusammenlegung. Dies gilt fiir den
Kinderzuschlag als Leistung aus dem Bundeskindergeld-
gesetz gleichermafien.

Abschaffung der Wohnungsbauprdmie

Die Wohnungsbauprdamie wird in voller Hohe vom Bund
finanziert (§ 7 Wohnungsbhau-Pramiengesetz). Sie dient
als Anreiz, Wohneigentum zu schaffen, zu erwerben oder
zu verbessern. Die neue Bundesregierung hat ausdriick-
lich die Absicht bekundet, die Wohnungsbaupramie zu
erhalten.

Abschaffung von unndtigen Subventionen

auf allen Ebenen

Gefordert wird insbesondere die Abschaffung von Sub-
ventionen im Agrarbereich. Diese beruhen zum aller-
groBten Teil nicht auf der freien Disposition des Frei-
staats Sachsen, sondern sind durch die sogenannte
»Vergemeinschaftung« der Agrarpolitik, das heiit die
fast vollstandige Durchdringung durch die Europdische
Union (EU), bedingt. Im Rahmen des Haushalts der

EU stellt die Agrarfinanzierung seit jeher den grofiten
Posten dar, dessen Anteil am Gesamthaushalt jedoch
von einem Rekordhoch von nahezu 70 Prozent in den
1970er-Jahren auf heute unter 40 Prozent zuriickgegan-
gen ist. Kein anderer Bereich der EU-Ausgaben ist {iber
die Jahre derart konsequent relativ und auch nominell
beschrédnkt worden. Dieser Prozess wird auch weiterhin
fortgesetzt.

Ziel der Agrarzahlungen in der EU ist schon seit Langem
nicht mehr die Subventionierung der Produktion als sol-
ches, sondern die sogenannte Entkopplung der Zahlun-
gen von der Produktion. Die Agrarzahlungen sollen die
Bewirtschaftung der Acker und Wiesen entsprechend
bestimmter Standards honorieren. Diese Standards lie-
gen in der EU wesentlich hoher als in den meisten ande-
ren Teilen der Welt. Nur vor diesem Hintergrund und dem
Gedanken »Offentliches Geld fiir 6ffentliche Leistung«
sind die Agrarzahlungen auf der Flache zu rechtfertigen.
Deutschland hat hier eine Vorreiterrolle eingenommen
und zahlt schon seit Jahren vollstandig entkoppelte
Betriebspramien.
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Die EU unterstiitzt den Gedanken der Petenten, die
Preisbildung von Nahrungsmitteln dem Markt zu {iber-
lassen. Da hiermit allerdings auch die Offnung des
Weltmarktes fiir Agrarprodukte einhergeht, kann es etwa
bei Milch-, aber auch bei Fleischprodukten zu grofien
Preisschwankungen kommen. Hierbei spielen auch die
Marktmacht der Handelsorganisationen und das Ver-
braucherverhalten eine wesentliche Rolle. Wenn bei-
spielsweise die Verbraucher keinen Wert auf regionale
Produkte legen, kann dieses Verhalten wiederum nicht
staatlich gesteuert oder verhindert werden. Gleichwohl
sind alle aktuellen Kampagnen der Agrarverwaltungen
auf Bundes- und Landesebene auf den Aspekt der
Wertschdtzung der Produkte und die Unterstiitzung
des Regionalitdtsgedankens ausgerichtet. Diese Kam-
pagnen verfolgen dieselben Ziele wie die Petenten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die von den
Petenten dargestellten Finanzierungsvorschldge auf ihre

Geeignetheit zur konkreten Finanzierung einer Verbesse-

rung des Personalschliissels in Kindergarteneinrichtun-
gen zu hinterfragen sind. Leider lassen die Vorschlage
der Petenten sowohl das bestehende Aufgaben- und
Finanzgefiige innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
als auch die spezifischen Rahmenbedingungen aufler
Acht, die sehr vielseitig und komplex sind. Den Vorschla-
gen zur Finanzierung kann aus den oben aufgefiihrten
Griinden daher nicht gefolgt werden.

Die Petition soll bei den kommenden Haushaltsbera-
tungen fiir das Doppeljahr 2015/2016 Beriicksichtigung
finden. Die Petition wird daher im Hinblick auf die
Qualitatssicherung zur Beriicksichtigung an die Sach-
sische Staatsregierung iiberwiesen.

In diesem Zusammenhang wird die Staatsregierung
gebeten, mit den fiir die Kinderbetreuung zustandigen
Kommunen, den freien Tragern und den Elternvertre-
tungen hinsichtlich der Finanzierung von Kindertages-
einrichtungen ein Einvernehmen zu suchen.

Petitionsausschusssitzung (PAS)






DER PETITIONSAUSSCHUSS
IST DER EINZIGE AUSSCHUSS
DES SACHSISCHEN
LANDTAGS, FUR DEN DER
SOG. GRUNDSATZ DER
DISKONTINUITAT NICHT GILT.



Der Petitionsausschuss ist der einzige Ausschuss des
Sdchsischen Landtags, fiir den der sog. Grundsatz der
Diskontinuitat nicht gilt. Dieser Grundsatz bedeutet,
dass alle Beschlussvorlagen wie Gesetzentwiirfe und
Antrdge mit dem Ende einer Legislaturperiode als erledigt
gelten und neu eingebracht und behandelt werden miissen.
Petitionen miissen dagegen nicht neu eingelegt werden.
Das jeweilige Petitionsverfahren wird fortgefiihrt. Trotz-
dem ist nicht zu vermeiden, dass nach jeder Neuwahl
der neue Landtag Zeit benotigt, sich neu zu konstituieren.
Dadurch kommt es zu einer Verzégerung der Petitions-
bearbeitung. Die 1. Petitionsausschusssitzung (PAS)
fand in der 6. Wahlperiode am 11. Dezember 2014 statt.
Sofort in dieser Sitzung fasste der Petitionsausschuss
dann einen Grundsatzbeschluss iiber die Art und Weise der
Behandlung der an den Landtag gerichteten Petitionen.
Auf dieser Grundlage konnte der Petitionsdienst die bis
dahin eingegangen Petitionen und vorliegenden Stel-
lungnahmen der Staatsregierung an die Mitglieder des
Petitionsausschusses verteilen. Die Petitionsbearbei-
tung im neuen Ausschuss konnte beginnen.

Die mit der Neukonstituierung naturgemaf} verbundene
Verzogerung der Petitionsbearbeitung spiegelt sich auch
in den Statistiken des vorliegenden Berichts wider. Dies
zeigt sich beispielsweise daran, dass weniger Petitionen
abgeschlossen wurden als im vorhergehenden Berichts-
zeitraum. Aber auch der Umstand, dass etwas weniger
Neueingange von Petitionen zu verzeichnen sind, lasst
vermuten, dass einige Biirger mit der Einlegung ihrer
Petition gewartet haben, bis sich der Landtag neu konsti-
tuiert hat.

Aufgrund des Legislaturperiodenwechsels bezieht sich
der vorliegende Jahresbericht zu einem grofien Teil auf
die Behandlung der Petitionen in der 5. Wahlperiode
und nur zu einem kleinen Teil auf Petitionen der 6. Wahl-
periode.
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UNTER
WWW.LANDTAG.SACHSEN.DE
UND WWW.REVOSAX.DE
SIND DIE FOLGENDEN
RECHTSVORSCHRIFTEN
ABRUFBAR.



Die folgenden Abschnitte fiihren die wichtigsten Rechts-
vorschriften zur Bearbeitung und Behandlung von Peti-
tionen in ihrer derzeit giiltigen Fassung auf.

Unter und
sind die folgenden Rechtsvorschriften abrufbar.

(Séchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt, S. 243)

Artikel 35

Jede Person hat das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustdandigen Stellen und an die Volksvertretung
zu wenden. Es besteht Anspruch auf begriindeten Be-
scheid in angemessener Frist.

Artikel 53

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss zur

Behandlung der an ihn gerichteten Bitten und Beschwer-

den.

(2) Nach MaRgabe der Geschiftsordnung des Landtages
konnen Bitten und Beschwerden auch einem anderen
Ausschuss liberwiesen werden.

(3) Die Befugnisse des Petitionsausschusses, insbeson-
dere das Zutrittsrecht zu den o6ffentlichen Einrichtungen
und das Recht auf Aktenvorlage, werden durch Gesetz
geregelt.
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(Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt, S. 90)

§ 1 Petitionsrecht

(1) Das verfassungsmaflige Recht, sich mit Bitten und
Beschwerden (Petitionen) an die zustdndigen Stellen
oder den Landtag zu wenden, steht jedermann einzeln
oder in Gemeinschaft mit anderen zu.

(2) Petitionen sind schriftlich einzureichen.

§ 2 Offentlicher Dienst

Das Recht der Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes,
sich mit Petitionen an den Landtag zu wenden, unter-
liegt keinen Beschrankungen. Der Dienstweg braucht
nicht eingehalten zu werden.

§ 3 Personen in Verwahrung

(1) Petitionen von Straf- und Untersuchungsgefangenen
sowie von sonstigen Personen in einem Verwahrungsver-
haltnis sind ohne Kontrolle durch die Anstalt oder die ver-
wahrende Einrichtung und verschlossen unverziiglich dem
Landtag zuzuleiten. Das gilt auch fiir den mit der Petition
zusammenhdngenden Schriftverkehr mit dem Landtag.

(2) Gemeinsame Petitionen der in Abs. 1 genannten
Personen kénnen nur dann untersagt werden, wenn
das gemeinschaftliche Vorbereiten und Verfassen der
Petition die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder
verwahrenden Einrichtung gefdhrden oder dem Voll-
zugs- oder Verwahrungszweck zuwiderlaufen wiirden.

§ 4 Benachteiligungsverbot
(1) Niemand darf wegen der Tatsache, dass er sich mit

einer Petition an den Landtag gewandt hat, benachtei-
ligt werden.
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(2) Von der Absicht einer Strafanzeige oder eines Straf-
antrags durch eine sachsische Behdrde wegen des
Inhalts einer Petition ist der Petitionsausschuss vorher
zu unterrichten.

§ 5 Aktenvorlage, Auskunft und Zutritt

(1) Zur Vorbereitung von Beschliissen iiber Petitionen
haben die Behorden des Landes dem Petitionsausschuss
auf Verlangen Akten zur Einsicht vorzulegen, Auskunft
zu erteilen und jederzeit Zutritt zu ihren Einrichtungen

zu gestatten. Auf Verlangen des Petitionsausschusses
hat die Behorde durch einen Vertreter vor dem Aus-
schuss auch miindlich Auskunft iber den Gegenstand
der Petition zu geben.

(2) Fuir die Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts gilt Abs. 1 entsprechend, soweit sie
der Aufsicht des Freistaates unterstehen. Abs. 1 gilt
ebenso fiir die Organe der juristischen Personen des
Privatrechts und der nicht rechtsfdhigen Vereinigungen
sowie fiir natiirliche Personen, soweit sie unter Aufsicht
des Landes offentlich-rechtliche Verwaltungsakte
ausiiben.

(3) Die Anforderung von Akten erfolgt tiber die zustan-
dige oberste Behdrde des Freistaats. Bei Auskunftser-
suchen und bei dem Zutritt zu Einrichtungen ist die
zustdandige oberste Behorde des Freistaates zu unter-
richten.

(4) Der Petitionsausschuss oder einzelne von ihm beauf-
tragte Mitglieder konnen Untersuchungs- und Straf-
anstalten, geschlossene Heil- und Pflegeanstalten sowie
alle anderen der Verwahrung von Menschen dienenden
Einrichtungen des Landes Sachsen jederzeit und ohne
vorherige Anmeldung besuchen. Dabei muss Gelegen-
heit sein, mit jedem darin verwahrten Menschen jeder-
zeit und ohne Gegenwart anderer sprechen und alle
Raumlichkeiten besichtigen zu kénnen.

(5) Die Gerichte und Verwaltungsbehé6rden des Landes
sind dem Petitionsausschuss zur Rechts- und Amtshilfe
verpflichtet.

§ 6 Weigerungsgriinde

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu Einrich-
tungen diirfen nur verweigert werden, wenn der Vorgang
nach einem Gesetz geheim gehalten werden muss oder
sonstige zwingende Geheimhaltungsgriinde bestehen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die oberste
Dienst- oder Aufsichtsbehdrde. Die Verweigerung ist
zu begriinden. Der zustdandige Staatsminister hat die
Entscheidung vor dem Ausschuss zu vertreten.

§ 7 Anhorung

(1) Der Petitionsausschuss ist berechtigt, den Petenten,
Auskunftspersonen und Sachverstdndige anzuhdren.

(2) Ein Rechtsanspruch des Petenten auf Anh6rung
besteht nicht.

§ 8 Wahrnehmung der Befugnisse

(1) Die Wahrnehmung der Befugnisse nach diesem Ge-
setz erfolgt auf Beschluss des Petitionsausschusses.

(2) Der Ausschuss kann einzelne Mitglieder oder eine
vom Ausschuss gebildete Kommission mit der Ausfiih-
rung des Beschlusses beauftragen.

(3) Wird die Aufklarung des Sachverhalts durch Zuwarten
vereitelt oder gefahrdet, kann auch ohne vorherigen
Beschluss des Ausschusses der Berichterstatter im
Einvernehmen mit dem Vorsitzenden von den Befugnis-
sen Gebrauch machen, soweit dies zur Sicherung der
Sachaufklarung geboten ist. Dasselbe gilt fiir den Vorsit-
zenden, soweit ein Berichterstatter nicht rechtzeitig
bestellt werden kann. Dem Petitionsausschuss ist in
der nachsten Sitzung iiber die getroffenen MaBnahmen
zu berichten.

(4) Im Ubrigen kann sich der Berichterstatter zur Einholung
von Informationen {iber den Gegenstand einer Petition
an die zustdndigen Stellen wenden. Eine Rechtspflicht
zur Erteilung der Informationen besteht nicht.

§ 9 Zeugnisverweigerungsrecht

(1) Die Mitglieder des Petitionsausschusses kénnen tiber
Personen, die ihnen als Mitglied des Petitionsausschusses
oder denen sie als Mitglied des Petitionsausschusses
Tatsachen anvertraut haben, sowie {iber Tatsachen
selbst das Zeugnis verweigern.

(2) Personen, deren Mitarbeit die Mitglieder des Peti-
tionsausschusses in dieser Eigenschaft in Anspruch
nehmen, konnen das Zeugnis {iber die Wahrnehmungen
verweigern, die sie anldsslich dieser Mitarbeit gemacht
haben.



(3) Soweit dieses Zeugnisverweigerungsrecht reicht,
ist die Beschlagnahme von Schriftstiicken und anderen
Informationstragern unzuldssig.

§ 10 Berichtspflicht

(1) Wird der Staatsregierung eine Petition zur Beriicksich-
tigung, zur Erwdgung oder zur Veranlassung bestimmter
Mafinahmen {iberwiesen, so berichtet sie dem Landtag
schriftlich innerhalb von sechs Wochen dariiber, was sie
aufgrund der iberwiesenen Petition veranlasst hat.

(2) Der Landtag kann auf Empfehlung des Petitionsaus-
schusses eine andere Frist festsetzen. Im Fall der Fristver-
langerung soll ein Zwischenbescheid gegeben werden.

§ 11 Entschiadigung

Fiir die Vergiitung oder Entschadigung von Petenten,
Auskunftspersonen und Sachverstandigen, die vom Peti-
tionsausschuss geladen worden sind, gilt das Gesetz
iber die Vergiitung von Sachverstandigen, Dolmetsche-
rinnen, Dolmetschern, Ubersetzerinnen und Ubersetzern
sowie die Entschadigung von ehrenamtlichen Richter-
innen, ehrenamtlichen Richtern, Zeuginnen, Zeugen und
Dritten (Justizvergiitungs- und Justizentschidigungsge-
setz — JVEG) vom 5. Mai 2004 (BGBL. I S. 718, 776), zu-
letzt gedndert durch Artikel 18 Abs. 4 des Gesetzes vom
12. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2840, 2859), in der je-
weils geltenden Fassung, entsprechend. Die Verwaltung
des Landtags setzt die Entschadigung oder Vergiitung
fest. Fiir die gerichtliche Festsetzung nach § 4 Abs. 1
Satz 1 JVEG ist das Amtsgericht Dresden zustandig.

§ 12 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

Zu Beginn jeder Legislaturperiode gibt sich der Sach-
sische Landtag eine Geschdftsordnung, die u.a. den
Ablauf der Sitzungen, den Fraktionsstatus und auch
die Arbeitsweise der Ausschiisse regelt.
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Nachfolgend finden Sie die fiir die Arbeit des Petitions-
ausschusses mafigeblichen Vorschriften.

§ 25 Petitionsausschuss

Der Landtag bestellt zur Behandlung der an ihn gerichte-
ten Bitten und Beschwerden entsprechend der Verfas-
sung des Freistaates Sachsen und des Sachsischen Peti-
tionsausschussgesetzes einen Petitionsausschuss. Das
Verfahren richtet sich insbesondere nach Abschnitt X.

§ 60 Uberweisung von Petitionen

(1) Der Prasident iiberweist die Petitionen an den Peti-
tionsausschuss.

(2) Betrifft eine Petition ausschlie3lich eine Bitte an den
Landtag, kann der Prasident die Petition einem fachlich
zustdandigen Ausschuss zuleiten. Der Petitionsausschuss
kann fachliche Stellungnahmen von anderen Ausschiissen
einholen; Uberweisungen an andere Ausschiisse sind
nicht moglich.

§ 61 Obliegenheiten des Petitionsausschusses

(1) Der Petitionsausschuss hat Grundsitze iiber die Be-
handlung von Bitten und Beschwerden aufzustellen und
diese Grundsatze zum Ausgangspunkt seiner Entschei-
dung im Einzelfall zu machen.

(2) Mitglieder des Landtags, die eine Petition {iberrei-
chen, sind auf ihr Verlangen zu den Ausschussverhand-
lungen mit beratender Stimme hinzuzuziehen.

(3) Die Anforderung von Akten erfolgt iiber die zustandige
oberste Behorde des Freistaates Sachsen. Bei Aus-
kunftsersuchen und bei dem Zutritt zu Einrichtungen ist
die zustandige oberste Behorde des Freistaates Sachsen
zu unterrichten.

(4) Von der Anhorung des Petenten, von Zeugen oder
Sachverstdndigen ist das zustandige Mitglied der Staats-
regierung rechtzeitig zu unterrichten.

§ 62 Abgabefrist fiir Stellungnahmen

Stellungnahmen nach § 5 des Gesetzes iiber den Petitions-
ausschuss des Sachsischen Landtags sollen in einer Frist
von sechs Wochen nach dem Absendedatum des Landtags
abgegeben werden. Der Vorsitzende des Petitionsaus-
schusses kann im Einzelfall eine andere Frist bestimmen.
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§ 63 Beschlussempfehlung und Bericht des Petitions-
ausschusses

(1) Der Petitionsausschuss empfiehlt dem Landtag in der
Regel wie folgt zu beschliefen:

1. Der Petition wird abgeholfen.
2. Die Petition wird fiir erledigt erklart.

3. Die Petition wird der Staatsregierung zur Beriicksich-
tigung, Erwdgung, Veranlassung bestimmter Maf-
nahmen oder als Material iiberwiesen.

4. Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Ndheres bestimmen die Grundsédtze des Petitions-
ausschusses iiber die Behandlung von Bitten und
Beschwerden.

(2) Der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss behan-
delten Petitionen wird mit einer Beschlussempfehlung
dem Landtag in einer Sammeldrucksache vorgelegt. Der
Bericht soll monatlich vorgelegt werden. Dariiber hinaus
erstattet der Petitionsausschuss dem Landtag jahrlich
einen schriftlichen Bericht {iber seine Tatigkeit.

(3) Die Berichte werden gedruckt, verteilt und spatestens
im iberndachsten auf die Verteilung der Berichte folgen-
den Plenum auf die Tagesordnung gesetzt. Sie kdnnen
vom Berichterstatter miindlich ergdanzt werden. Eine
Aussprache findet jedoch nur statt, wenn diese von einer
Fraktion oder von anwesenden fiinf Prozent der Mitglie-
der des Landtags verlangt wird.

§ 64 Wiederbefassung

Wird eine Petition gemaf} § 10 des Gesetzes {iber den
Petitionsausschuss des Sachsischen Landtags der
Staatsregierung iiberwiesen und die gesetzte Frist nicht
eingehalten, hat der Petitionsausschuss das Recht, iiber
diese Petition erneut zu beraten.

§ 65 Erledigung

Den Einsendern wird die Art der Erledigung ihrer Petition
schriftlich mitgeteilt. Diese Mitteilung ist mit Griinden zu
versehen. Bei Massenpetitionen erfolgt die Mitteilung
tiber Veroffentlichung.

Aufgrund des § 61 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Sach-
sischen Landtags (GO) legt der Petitionsausschuss fiir die
Behandlung von Petitionen folgende Grundsatze fest.

1. Rechtsgrundlagen

Art. 17 Grundgesetz (GG) und Art. 35 der Verfassung fiir
den Freistaat Sachsen (SdchsVerf) geben jedermann das
Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an den Sachsi-
schen Landtag zu wenden.

Nach Art. 53 Abs. 1 SachsVerf bestellt der Landtag einen
Petitionsausschuss zur Behandlung der an ihn gerichteten
Bitten und Beschwerden.

Das Gesetz {iber den Petitionsausschuss des Sachsi-
schen Landtags (SdchsPetAG) (vgl. Art. 53 Abs. 3 Sichs-
Verf) regelt die Befugnisse des Petitionsausschusses, des
Vorsitzenden und seiner Mitglieder, das Verfahren und
den Schutz der Petenten.

2. Petitionen

Petitionen sind Schreiben, in denen Bitten oder Be-
schwerden in eigener Sache, fiir andere oder im allge-
meinen Interesse vorgetragen werden.

Bitten sind Forderungen und Vorschlége fiir ein Handeln
oder Unterlassen von staatlichen Organen, Behorden
oder sonstigen Einrichtungen, die 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen und insoweit der Aufsicht der Staatsre-
gierung unterliegen. Bitten sind auch an den Landtag
gerichtete Forderungen nach Gesetzgebungsinitiativen.

Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen
ein Handeln oder Unterlassen von staatlichen Organen,
Behorden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die
offentliche Aufgaben wahrnehmen und insoweit der
Aufsicht der Staatsregierung unterliegen.

Mehrfachpetitionen, Sammelpetitionen,
Massenpetitionen

Mehrfachpetitionen sind solche mit demselben Anliegen,
die individuell abgefasst sind.



Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit
demselben Anliegen.

Massenpetitionen sind mindestens 50 Petitionen mit
demselben Anliegen, deren Text ganz oder im Wesent-
lichen iibereinstimmt.

Sonstige Schreiben

Keine Petitionen sind Auskunftsersuchen sowie blo3e
Mitteilungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anmerkungen
oder sonstige MeinungsduBerungen ohne materielles
Verlangen. Soweit geboten, werden sie durch eine Mit-
teilung an den Einsender, insbesondere durch einen
Rat oder Hinweis oder durch Weiterleitung erledigt. Im
Ubrigen werden sie abgelegt.

3. Petenten

Das Grundrecht nach Art. 17 GG und Art. 35 SachsVerf
steht jedermann zu, also jeder natiirlichen Person und
jeder inldndischen juristischen Person des Privatrechts.
Juristischen Personen des offentlichen Rechts oder Tei-
len davon steht das Petitionsrecht nicht zu. Hochschulen,
Rundfunkanstalten und 6ffentlich-rechtlichen Religions-
gemeinschaften steht das Petitionsrecht nur zu, soweit
die Petition ihren spezifischen Status als Grundrechts-
trager betrifft.

Zur Ausiibung des Petitionsrechts ist deshalb Geschafts-
fahigkeit nicht erforderlich. Es geniigt, dass der Petent
in der Lage ist, sein Anliegen verstandlich zu dufiern.
Das Petitionsrecht ist von personlichen Verhdltnissen
des Petenten wie Wohnsitz oder Staatsangehorigkeit un-
abhangig.

Wird eine Petition fiir einen anderen eingereicht, ermittelt
das Referat Petitionsdienst in der Regel, ob der Begiins-
tigte mit der Behandlung der Petition einverstanden ist.

Erklart der Begiinstigte nicht sein Einverstandnis, unter-
bleibt die weitere Behandlung der Petition.

Wird eine Petition eingereicht, die die Rechte eines Drit-
ten betrifft, ist das Recht des Dritten auf informationelle
Selbstbestimmung zu beachten. Dies gilt inshesondere
bei der Erstellung des Petitionsberichts und der Gewéh-
rung der Akteneinsicht an den Petenten.

4. Schriftform
Petitionen kdonnen schriftlich oder {iber das zur Verfii-

gung gestellte Online-Formular eingereicht werden.
Die Schriftform ist nur bei Namensunterschrift gewahrt.
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Im Online-Verfahren geniigt die Bestdtigung iiber den
dafiir vorgesehenen Link.

Ein Recht, Petitionen miindlich vorzubringen, besteht
nicht.

5. Verfahren
a)

Nach § 60 Abs. 1 GO erfolgt die Zuweisung der Petitio-
nen grundsatzlich an den Petitionsausschuss. Betrifft
eine Petition ausschlieilich eine Bitte an den Landtag
oder bedarf es einer Aufklarung des Sachverhalts mit den
Mitteln des SdchsPetAG offensichtlich nicht, kann der
Prasident die Petition einem fachlich zustdandigen Aus-
schuss zuleiten. Petitionen in Gesetzgebungsangelegen-
heiten und in Gegenstanden, die zur Zeit ihres Eingangs
in einem anderen Ausschuss behandelt werden, sollen
dem fachlich zustandigen Ausschuss zugeleitet werden.

Auflerdem kann der Prasident die Petition allen Mitglie-
dern des Sdchsischen Landtags, gegebenenfalls auf
dem Wege iiber die Fraktionen, bekannt machen, damit
sie die Petition zum Anlass fiir eine Gesetzesinitiative
nehmen kdnnen.

Die Verfiigung des Prasidenten erfolgt schriftlich.
b)

Beim Referat Petitionsdienst wird jede Petition grund-
satzlich gesondert erfasst. Dies gilt auch fiir alle Schreiben
an den Prasidenten und die Fachausschiisse, die nach
ihrem Inhalt als Petitionen aufzufassen sind.

Bei Mehrfachpetitionen kann eine Petition als Leitpeti-
tion gefiihrt werden.

Die Behandlung als Massenpetition kann vom Petitions-
ausschuss beschlossen werden, wenn mindestens

50 Petitionen mit demselben Anliegen, deren Text ganz
oder im Wesentlichen iibereinstimmt, vorliegen. Uber
den Eingang und Abschluss der Petition wird im Sachsi-
schen Amtsblatt und im Internetauftritt des Sachsischen
Landtags unter informiert.
Uber den Abschluss der Petition wird auerdem die
Landespressekonferenz benachrichtigt.

)

Das Referat Petitionsdienst fiihrt eine Vorpriifung inso-
weit durch, ob die Petition behandlungsfahig oder nicht
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behandlungsfdhig ist. Als nicht behandlungsfahig sind
Petitionen in der Regel zu beurteilen, wenn

1. sie keine Namensunterschrift tragen oder der Absender
unvollstandig oder unleserlich ist,

2. siein ungebiihrlicher Form eingebracht sind oder
schwere Beleidigungen enthalten,

3. sie Sinnwidriges zum Gegenstand haben,

4. der gleiche Gegenstand vom Landtag oder von einem
Ausschuss in den letzten 5 Jahren schon als Petition
behandelt worden ist, es sei denn, es werden wesent-
liche neue Gesichtspunkte geltend gemacht,

5. ihrInhalt oder Verlangen auf die Verwirklichung einer
strafbaren Handlung gerichtet ist,

6. sie erst nach Erledigung des einschldagigen Teiles
des Staatshaushalts durch das Plenum des Landtags
eingehen,

7. sie fiir eine juristische Person des offentlichen
Rechts bzw. im Namen einer juristischen Person
des offentlichen Rechts eingelegt werden (Ausnah-
men ergeben sich aus Nr. 3 Abs. 1 Satz 3 dieser
Grundsétze.),

8. sinnvolle Antragsmadglichkeiten bei den zustandigen
Behorden bzw. Rechtsmittel oder Rechtsbehelfe
bestehen,

9. die Zustandigkeit nicht beim Freistaat Sachsen liegt,

10. mit der Behandlung in die Unabhdngigkeit der
Richter eingegriffen wiirde.

Soweit die Vorpriifung die Nichtbehandlungsfahigkeit
einer Petition annimmt, hat der Ausschuss hieriiber zu
beschlieflen.

d)

Behandlungsfdhige Petitionen werden nach Abschluss
der Vorpriifung einem Mitglied des Petitionsausschusses
zur Berichterstattung tibertragen. Grundlage dieser Zu-
teilung ist eine Liste mit Sachgebieten, die zu verschie-
denen Arbeitsgruppen zusammengefasst wurden. Jede
Petition wird durch das Referat Petitionsdienst einer die-
ser Arbeitsgruppen zugeordnet. Die Obleute benennen
Mitglieder des Petitionsausschusses aus ihrer Fraktion
fiir die Arbeitsgruppen. Das Referat Petitionsdienst teilt
die Petitionen einem benannten Mitglied des Petitions-

ausschusses unter der Ma3gabe zu, dass jedes Mitglied
des Petitionsausschusses eine in etwa gleich grofBe
Anzahl von Petitionen zur Berichterstattung iibertragen
bekommt. Die so vorgenommene Zuteilung wird als An-
lage 1 mit den Einladungen zur Ausschusssitzung vorge-
legt und mit Beschluss des Ausschusses in der Sitzung
wirksam. Anderungen der Berichterstattungen oder
gewiinschte Mitberichterstattungen sind in der Sitzung
zu beantragen und ebenfalls durch den Ausschuss zu
beschlielen. Berichterstatter und Mitberichterstatter
sollen zwei verschiedenen Fraktionen angehdoren.

e)

Die Wahrnehmung der Befugnisse nach dem SachsPetAG
(Auskunftserteilung, Aktenvorlage, miindliche Aus-
kunftserteilung im Petitionsausschuss durch Behdrden-
vertreter des Landes, das Zutrittsrecht zu Einrichtungen
des Freistaates, sowie die Durchfiihrung von Ortsterminen
(§ 5 SachsPetAG)) erfolgt grundsatzlich auf Beschluss des
Petitionsausschusses (§ 8 Abs. 1 SdchsPetAG). Zum Zwe-
cke der Beschleunigung der Bearbeitung ermachtigt
der Petitionsausschuss seinen Vorsitzenden, zu jeder
behandlungsfahigen Petition eine Stellungnahme der
Staatsregierung bzw. des Prédsidenten des Sachsischen
Landtags einzuholen, bevor diese Petition zusammen
mit der jeweiligen Stellungnahme dem Berichterstatter
zur weiteren Bearbeitung zugeleitet wird.

Auch vom Berichterstatter fiir erforderlich erachtete
ergdnzende Stellungnahmen zu Petitionen kénnen von
dem Vorsitzenden eingeholt werden.

Die Ausiibung aller sonstigen Befugnisse nach dem
SdchsPetAG, der GO und ggf. weiteren Rechtsgrundlagen,
hierzu zdhlen insbesondere die Aktenvorlage, der jeder-
zeitige Zutritt zu Einrichtungen des Freistaates, die Vor-
ladung von Behdrdenvertretern vor den Petitionsaus-
schuss, die Anhdrung von Petenten, Auskunftspersonen
und Sachverstdndigen sowie die Einholung von Stellung-
nahmen eines Fachausschusses des Landtags, des
Sdchsischen Auslanderbeauftragten oder des Sachsi-
schen Datenschutzbeauftragten, bediirfen einer vorheri-
gen Beschlussfassung durch den Ausschuss. § 8 Abs. 3
SdchsPetAG bleibt von dieser Regelung unberiihrt.

Vom Berichterstatter und ggf. Mitberichterstatter wird
fiir die Behandlung im Ausschuss eine Darstellung des
Sachverhaltes erstellt, wie er sich aus der Petition, den
Stellungnahmen und evtl. zusédtzlich gewonnenen Infor-
mationen, z.B. durch Ortsbesichtigungen, ergibt. Diese
Darstellung dient als Grundlage fiir den Bericht im Sinne
des § 63 GO.



Berichterstatter und Mitberichterstatter konnen dem
Petitionsausschuss sowohl einzelne als auch gemein-
same Berichte vorlegen. Liegt beim Petitionsdienst ein
Bericht vor, wird dieser dem anderen Berichterstatter
mit dem Hinweis zugesandt, dass dieser als »gemeinsa-
mer Bericht« in die Beratung fiir die Ausschusssitzung
{ibernommen wird, sofern bis zu einem vom Petitions-
dienst festzulegenden angemessenen Termin kein
eigener Bericht eingeht.

f)

Fiir die Beratung der Petitionen im Petitionsausschuss
bzw. im fachlich zustandigen Ausschuss konnen die Aus-
schiisse von der Staatsregierung oder einem Mitglied
der Staatsregierung (bzw. deren Beauftragten) schriftliche
oder miindliche Stellungnahmen, Berichte, Auskiinfte
und die Beantwortung von Fragen verlangen.

Berichte und Stellungnahmen von Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des offentlichen Rechts, soweit sie der
Aufsicht des Freistaates unterstehen, sowie juristische
Personen des Privatrechts, nicht rechtsfahigen Vereini-
gungen und natiirlichen Personen, soweit sie unter der
Aufsicht des Freistaates offentlich-rechtliche Verwaltungs-
tatigkeit ausiiben, kénnen nur tiber die fiir die Aufsicht
zustandige oberste Staatsbehorde eingeholt werden.

g)

Ortstermine sind vom Petitionsausschuss beschlossene
Treffen von Mitgliedern des Landtags, Petenten, Vertre-
tern der Staatsregierung und sonstiger Behordenver-
treter sowie Auskunftspersonen oder Sachverstdandigen.
Ein Ortstermin ist rechtlich wie eine Ausschusssitzung
zu behandeln und deshalb nicht 6ffentlich. Das Rede- und
Fragerecht der teilnehmenden Mitglieder des Landtags
richtet sich nach § 34 Abs. 1 GO.

h)

Die Beschlussempfehlungen des Petitionsausschusses
und der fachlich zustandigen Ausschiisse richten sich
nach § 63 GO.

Die Beschlussempfehlungen der Ausschiisse bedeuten
im Allgemeinen:

e Abhilfe
Der Petition wird abgeholfen, wenn dem Petitions-
anliegen durch bestimmte Verwaltungsmafinahmen
entsprochen wurde oder entsprochen werden soll
und diese Malnahmen durch das Petitionsverfahren
beeinflusst wurden;

¢ Erledigterkldrung
Die Petition wird fiir erledigt erklart, wenn das Petitions-
ziel unabhdngig vom Petitionsverfahren erreicht ist
(z.B. Zeitablauf);

e Beriicksichtigung
Die Petition erscheint begriindet. Das zustandige
Staatsministerium wird aufgefordert, dem Gesuch
stattzugeben;

e Erwdgung
Die Petition wird als nicht vollig unbegriindet ange-
sehen und das zustandige Staatsministerium deshalb
gebeten, die Angelegenheiten nochmals zu iiberpriifen
und dem Gesuch stattzugeben, soweit dies berechtigt
und durchfiihrbar ist;

e Veranlassung bestimmter Malnahmen
Dies kdnnen Anregungen oder Empfehlungen an die
Staatsregierung sein, die sich aus der Petition herleiten;

e Material
Die Petition wird als geeignet angesehen, bei einer
Anderung der einschlédgigen Vorschriften mit verwen-
det zu werden;

¢ nicht abhilfefdhig
Dem Petitionsverlangen stehen zwingende Griinde
rechtlicher oder tatsachlicher Art entgegen;

e Nutzen von Antragsmoglichkeiten bei Behdrden
bzw. Ausschdopfen des Rechtsweges
Es bestehen sinnvolle Antragsméglichkeiten bei den

zustandigen Behdrden bzw. Rechtsmittel oder Rechts-

behelfe;

e Zuleiten an eine andere Volksvertretung
Die Zustdndigkeit liegt nicht oder nur teilweise beim
Freistaat Sachsen und dies stellt sich erst wahrend
des Verfahrens heraus.

i)

Das Beratungsverfahren des Ausschusses zu einer Peti-
tion endet vorbehaltlich der nachstehenden Regelung

mit Erstattung des Berichtes und Abgabe der Beschluss-

empfehlung an das Plenum.

Wird der Staatsregierung eine Petition zur Beriicksichti-
gung, zur Erwdgung oder zur Veranlassung bestimmter
Mafinahmen iiberwiesen, so findet eine Befassung des
Ausschusses mit Berichten, die innerhalb derin § 10
SdchsPetAG genannten Fristen erstattet worden sind,
nicht statt. Nur in dem Fall, dass die Staatsregierung
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innerhalb der gesetzten Frist keinen Bericht erstattet,
besteht die Moglichkeit, zu dieser Petition erneut zu
beraten (§ 64 GO).

6. Bestandskriftige Verwaltungsentscheidungen

Eine sachliche Behandlung der Petition wird nicht da-
durch ausgeschlossen, dass bereits eine bestandskraf-
tige Verwaltungsentscheidung vorliegt. Die Verwaltung
ist nicht selten berechtigt, eine bestandskraftige Ent-
scheidung nochmals zu tiberpriifen und abzudndern,
besonders wenn es sich um eine Abanderung zugunsten
des Betroffenen handelt. In diesen Fallen ist der Landtag
auch berechtigt, die Staatsregierung zu einer erneuten
Uberpriifung und zu einer Abianderung zugunsten des
Betroffenen aufzufordern.

7. Verhidltnis des Parlaments zu den Gerichten
a)

Moglichkeiten des Landtages bei Petitionen hinsichtlich
schwebender oder abgeschlossener Gerichtsverfahren

Der Landtag hat keine Méglichkeit, in schwebende oder
abgeschlossene Gerichtsverfahren einzugreifen. Er kann
jedoch in Verfahren, in denen der Freistaat oder eine der
Aufsicht des Freistaates unterliegende Korperschaft usw.
(oben Nr. 5 Buchst. f, zweiter Absatz) Prozesspartei ist,
die Staatsregierung ersuchen, sich als Prozesspartei in
dem Verfahren in bestimmter Weise zu verhalten oder
auf ein solches Verhalten der Kérperschaft usw. als Pro-
zesspartei aufsichtsrechtlich hinzuwirken.

Auch wenn ein rechtskraftiges Urteil eine MaBnahme der
Exekutive fiir rechtmaBig erklart hat, kann der Landtag
grundsétzlich noch die ZweckméaBigkeit der MaBnahme
priifen. Eine Grenze findet dieses Recht des Landtags
aber da, wo Rechtsvorschriften der Exekutive das in der
Petition angegriffene Verfahren zwingend vorschreiben
und wo sie ihr eine nachtrédgliche Anderung ihrer Ent-
scheidung verbieten.

b)
Landtag und Dienstaufsicht {iber Gerichte

Der Landtag ist nicht berechtigt, den Gerichten Anweisun-
gen zu geben oder ihre Entscheidungen aufzuheben. Er
kann auch nicht {iber die Exekutive die Rechtsprechungs-
tatigkeit kontrollieren, da die Gerichte bei ihrer Recht-
sprechung unabhangig sind.

Der Landtag hat jedoch die Moglichkeit, von der Staats-
regierung Auskunft iiber den Stand eines bestimmten
Gerichtsverfahrens zu verlangen, die Dienstaufsicht zu
kontrollieren, die der Staatsminister der Justiz bezie-
hungsweise andere Mitglieder der Staatsregierung tiber
die Gerichte ausiiben, und die Staatsregierung zu ersu-
chen, im Wege der Dienstaufsicht zuldssige Malnahmen
zu ergreifen, um ein in einer Petition geriigtes Verhalten
eines Richters oder Rechtspflegers abzustellen und ge-
gebenenfalls zu ahnden. Die richterliche Unabhangigkeit
ist dabei zu respektieren.

)

Landtag und Staatsanwaltschaft in Strafsachen und
Disziplinarsachen fiir Anwalte

Soweit die Staatsanwaltschaft den Weisungen des
Staatsministers der Justiz zu folgen hat, kann der Land-
tag auch den Staatsminister der Justiz ersuchen, be-
stimmte Weisungen zu erteilen oder nicht zu erteilen.
Dabei ist das Legalitatsprinzip, dessen Beachtung

der Staatsanwaltschaft in weitem Umfange zur Pflicht
gemacht wird, zu beriicksichtigen.

Diese Grundsétze gelten auch, wenn es sich darum han-
delt, die Staatsanwaltschaft anzuweisen, die Wiederauf-
nahme eines Verfahrens zu beantragen.

8. Mitteilungen an den Petenten

Nach Eingang der Petition beim Sadchsischen Landtag ist
dem Petenten eine Empfangsbestdtigung zu iibermitteln.
Ist aus dem Sachverhalt erkennbar, dass der Ablauf von
Rechtsmittelfristen zu besorgen ist, wird der Petent dar-
auf hingewiesen, dass mit dem Einreichen der Petition
Rechtsmittelfristen weder gehemmt noch unterbrochen
werden. Nach 6 Monaten erhdlt der Petent in der Regel
vom Vorsitzenden des Petitionsausschusses einen
Zwischenbescheid, in der ihm der Verfahrensstand mit-
geteilt wird.

Sobald der Sdchsische Landtag tiber die Petition be-
schlossen hat, wird dem Petenten die Art der Erledigung
durch den Vorsitzenden des Petitionsausschusses schrift-
lich mitgeteilt. Diese Mitteilung ist mit einer Begriindung
zu versehen.

9. Akteneinsicht

Dem Petenten ist auf Antrag gem. § 18 Abs. 1 Sdchsi-
sches Datenschutzgesetz (SdchsDSG) von der Landtags-



verwaltung als speichernde Stelle kostenfrei Auskunft

iber die zu seiner Person vorhandenen Daten zu erteilen.

Die Auskunft wird in der Regel durch Akteneinsicht
gewadhrt.

Ausgenommen von diesem Akteneinsichtsrecht sind
jedoch Aktenteile und sonstige Datentrager, die

e den Berichterstatter oder Mitberichterstatter
deanonymisieren,

e den Hergang der ausschussinternen Willensbildung
betreffen,

e besonders zu schiitzende Daten von Dritten beinhalten
oder

¢ Informationen enthalten, tiber die die Auskunft des-
wegen verweigert werden darf, weil die Abwdgung
zwischen Geheimhaltungsbediirfnis und Interesse
des Petenten an der Information dies gebietet
(§ 18 Abs. 5 SichsDSG).

Die Akteneinsicht kann auch durch Uberlassung einer
Kopie der zuldssigen Aktenteile gewahrt werden.

Liegt dem Referat Petitionsdienst ein Antrag auf Akten-
einsicht vor und wird diesem Antrag stattgegeben, sind
der Berichterstatter und ggf. der Mitberichterstatter
davon unverziiglich zu unterrichten.

10. Berichte des Petitionsausschusses und der fachlich
zustandigen Ausschiisse an den Landtag

Uber die Beratungen der Ausschiisse zu Petitionen wird
jdhrlich dem Landtag berichtet. Der Bericht besteht aus
einer Ubersicht iiber die Themenbereiche der Petitionen
und einer Darstellung iiber die Art ihrer Erledigung. Die
Berichterstattung obliegt federfiihrend dem Vorsitzenden
des Petitionsausschusses.
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SACHSISCHER LANDTAG
PETITIONSAUSSCHUSS
BERNHARD-VON-LINDENAU-
PLATZ 1, 01067 DRESDEN
POSTFACH 12 07 05,

01008 DRESDEN
PETITTONEN@SLT.SACHSEN.DE
WWW.LANDTAG.SACHSEN.DE



BUND

Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Platz der Republik 1
11011 Berlin

BUNDESLANDER

Baden-Wiirttemberg

Landtag von Baden-Wiirttemberg
Petitionsausschuss
Konrad-Adenauer-Strafie 3

70173 Stuttgart

Bayern

Bayerischer Landtag

Ausschuss fiir Eingaben und Beschwerden
Maximilianeum

81627 Miinchen

Berlin

Abgeordnetenhaus von Berlin
Petitionsausschuss
Niederkirchnerstrafie 5

10111 Berlin
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Brandenburg

Landtag Brandenburg
Petitionsausschuss

Alter Markt 1, 14467 Potsdam
Postfach 601064, 14410 Potsdam

Bremen

Petitionsausschuss der Bremischen Biirgerschaft
Am Markt 20, 28195 Bremen

Postfach 1069 09, 28069 Bremen

Hamburg

Geschéftsstelle des Eingabenausschusses
der Hamburgischen Biirgerschaft
Schmiedestrafie 2

20095 Hamburg

Hessen

Hessischer Landtag
Petitionsausschuss

Schlossplatz 1-3, 65183 Wiesbaden
Postfach 32 40, 65022 Wiesbaden

Mecklenburg-Vorpommern
Landtag Mecklenburg-Vorpommern
Petitionsausschuss

LennéstraBBe 1

19053 Schwerin

Biirgerbeauftragter des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Schlof3strafie 1
19053 Schwerin



88

Niedersachsen

Landtag Niedersachsen
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 1, 30159 Hannover
Postfach 44 07, 30044 Hannover

Nordrhein-Westfalen
Landtag Nordrhein-Westfalen
Petitionsausschuss

Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

Rheinland-Pfalz

Landtag Rheinland-Pfalz
Petitionsausschuss

Platz der Mainzer Republik 1, 55116 Mainz
Postfach 3040, 55020 Mainz

Biirgerbeauftragter des Landes
Rheinland-Pfalz

KaiserstraBBe 32

55116 Mainz

Saarland

Landtag des Saarlandes
Ausschuss fiir Eingaben
Franz-Josef-Réder-Strafle 7
66119 Saarbriicken

Sachsen

Sachsischer Landtag

Petitionsausschuss
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1, 01067 Dresden
Postfach 12 07 05, 01008 Dresden

Sachsen-Anhalt

Landtag Sachsen-Anhalt
Petitionsausschuss

Domplatz 6-9, 39104 Magdeburg
Postfach 19 69, 39094 Magdeburg

Schleswig-Holstein
Petitionsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtags
Diisternbrooker Weg 70, 24105 Kiel
Postfach 7121, 24171 Kiel

Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten
des Landes Schleswig-Holstein

Karolinenweg 1

24105 Kiel

Thiiringen

Thiiringer Landtag
Petitionsausschuss
Jurgen-Fuchs-Strafie 1, 99096 Erfurt
Postfach 900455, 99107 Erfurt

Biirgerbeauftragte des Freistaates Thiiringen
Jurgen-Fuchs-Strafie 1
99096 Erfurt

EUROPAISCHE UNION

Europdisches Parlament

The President of the European Parliament
Rue Wiertz

B-1047 Brussels

Der Europdische Biirgerbeauftragte

1 avenue du Président Robert Schuman
CS 30403

F-67001 Strasbourg Cedex



An den

Sdchsischen Landtag
Petitionsausschuss
Bernhard-von-Lindenau Platz 1
01067 Dresden

Personliche Daten

Herr O

Name

Datum

Vorname

Titel

Anschrift

Ort

PLZ

Strafle

Land | Bundesland

Telefon

Fax

E-Mail

‘Sichsischer Landtag
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Kurze Schilderung Ihres Anliegens

Ort | Datum | Unterschrift

lhre Unterschrift unter der Petition ist aus Rechtsgriinden wichtig. Senden Sie die Petition
bitte per Post oder per Telefax 0351 4935431 an die oben angegebene Adresse.

Stand 6|2005

www.petition.sachsen.de




AG 1

AG 2

AG 3

AG 4

AG 5

AG 6

AG 7

AG 8

AG 9

AG 10

91

SMI, SMF
u.a. Beamtenrecht, Arbeitsrecht, Tarifrecht

SM)
u.a. Verwaltungsangelegenheiten der Gerichte und der Staatsanwaltschaften, Justiz-
vollzug, Grundbuchwesen, Bereinigung von SED-Unrecht (strafrechtliche Rehabilitierung)

Sdchsischer Landtag
Angelegenheiten des Sachsischen Landtags

SMUL
u.a. Agrar-, Forst-, Jagd- und Umweltrecht, Gewdsserschutz, Immissionsschutz,
Landwirtschaft

SMWA
u.a. Wirtschaftspolitik, Gewerbe, Handel, Preise/Wettbewerb, Verkehrswesen,
StraRenbauverwaltung

SMI
u.a. Planfeststellungsverfahren, Bebauungs- und Flachennutzungsplane,
Baugenehmigungen, Wohnungsbau, Sport

SMK

u.a. Kindertageseinrichtungen, allgemeine und berufsbildende Schulen, Gymnasien,
Anerkennung und Bewertung ausldndischer Bildungsabschliisse, Rechte der sozialen
und sozialpflegerischen Berufe

SMF
u.a. Besoldung-, Versorgungs- und Tarifrecht, allgemeine Finanzpolitik,
Staatshochbau, staatliche Liegenschaften

SMS
u.a. Rentenangelegenheiten, Sozialhilfe, Behindertenrecht, Gesundheitswesen,
Veterindrwesen, MaBregelvollzug, Lebensmitteliiberwachung, Bereinigung SED-Unrecht

SMWK, SK
u.a. Universitdten, Universitatskliniken, Hochschulplanung, Musikschulen, Kultur

SMI
u.a. Polizei, Kommunalwesen, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, Ausldnderrecht,
Katastrophenschutz, Landesentwicklung, Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

SK
u.a. Medien, Grundsatzangelegenheiten, Organisation der staatlichen Verwaltungsstruktur

SMGI

u.a. Gleichstellung von Mann und Frau, Integration, soziale Betreuung von
Asylbewerbern und Migranten, Asylbewerberleistungsgesetz, Koordinierung des
Programms fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit

SK - Staatskanzlei | SMI — Staatsministerium des Innern | SMF — Staatsministerium der Finanzen | SM) - Staatsministerium der Justiz |
SMK — Staatsministerium fiir Kultus | SMWK — Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst | SMWA — Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit

und Verkehr | SMS — Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz | SMGI - Staatsministerium fiir Gleichstellung und Integration |

SMUL - Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
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05/04497/5
05/04527/2
05/04565/4
05/04625/4
05/04689/6
05/04704/4
05/04713/4
05/04716/4
05/04800/4

05/04833/4

05/04901/8

06/00022/3
06/00092/2

06/00212/8

05/04457/8
05/04459/3
05/04478//8
05/04532/8
05/04562/3
05/04563/3

05/04635/3

Einheitswert eines Grundstiicks

Justizvollzug

Eingruppierung von Lehrern

Betreuungsschliissel in Krippen und Kitas

Einbeziehung von Strafgefangenen in die Sozialversicherung
Betreuungsschliissel in Krippen und Kitas

Umzug der Férderschule Thonberg/Leipzig
Betreuungsschliissel in Krippen und Kitas

Fortschreibung des Schulnetzplanes-Gymnasien

Situation von Lehrern/Arbeitsweise der Sachsischen
Bildungsagentur

Arbeitsweise der Westsachsischen Abwasserentsorgung-
und Dienstleistungsgesellschaft mbH

Trassenbau Leipzig-Chemnitz iiber Mdlkau, Bad Lausick
Justizvollzug-Aufschlusszeiten

Arbeitsweise eines Abwasserzweckverbandes/Lungwitztal-
Steegenwiesen

Einrichtung einer Polizeidienststelle in Taucha

Die heimische Tierwelt bittet um Ihre Hilfe
Trinkwasserversorgung

Erhaltung der Eissporthalle Grimma

Hochwasserschutz am Lockwitzbach
Wasserentnahmeabgabe-Anderung Sichsisches Wassergesetz

Hochwasserschutz — Radebeul-Fiirstenhain

68
10.000
443
650
802
2.258

1.451



05/04653/3
05/04655/3
05/04709/3
05/04720/4
05/04728/3
05/04729/3
05/04736/3
05/04742/8

05/04764/4

05/04775/4
05/04776/4
05/04777/4
05/04814/3
05/04815/3
05/04817/3
05/04820/8
05/04829/6
05/04838/6
05/04840/4
05/04875/8
05/04892/8
05/04899/3
05/04916/7
05/04922/7
05/04950/2
05/04952/3
05/04988/3
06/00007/4
06/00015/2
06/00020/6
06/00026/3
06/00048/4

06/00051/3

Ersatzwasserbereitstellung — Pehnabach/Struppen
Abwasserbeseitigung AZV Olbernhau

Erhalt Pulvermiihlenteich — Olbernhau

Weiterbetreuung der Hortkinder — 68. GS

Larmschutz — Bundesautobahn 14 — Leipzig

Erhalt der Bahnstrecke Annaberg-Buchholz-Schwarzenberg
Regionales Windenergiekonzept — Landkreis Zwickau
Arbeitsweise einer Gemeinde — Abwassergebiihren

Verbesserung der Rahmenbedingungen und des
Personalschliissels in sdchsischen Kitas

Einflihrung eines Schulobstprogrammes
Absicherung des Unterrichts an sachsischen Schulen
Verbesserung des Personalschliissels in sdachsischen Kitas
Ortsumgehung — Gemarkung Ammelhain
Agrarindustrie in Sachsen

Steinbruch BroBnitz-Asphaltmischanlage
Wegerecht/Grundstiickszufahrt

Kinderbetreuung in einem Jobcenter
Krankenhauswesen

Barrierefreier Zugang zur Briihlschen Terrasse
Wegerecht/Grundstiickszufahrt

Arbeitsweise WAD

Belastung durch hohes Verkehrsaufkommen
Hochschulwesen/Sachsens Wissenschaft

Erhalt des Fiinfspartentheaters Plauen-Zwickau
Justizvollzug

»Baum-ab-Gesetz« — Gesetzesdanderung
Sonderabfallzwischenlager — Grobern

Erhalt und Ausbau einer Kindertageseinrichtung
Justizvollzug — Personalproblematik

Betreuung ausldndischer Kinder

Abwassersystem Werdau-Anschluss- und Benutzerzwang
Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen

Windenergienutzung Mautitz/Blowitz
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60
320
1.467
1.092
83
5.617
35
165

2.820

1.032
100
73

52
5.530

622

57
3.556
844
90

14

13.487
1.190
249
5.377

2.000

704

33

1.000



94 | Anhang

06/00058/9 Rundfunkgebiihren ab 2013 - Beherbergungsbetriebe 415
06/00073/6 Krankenhauswesen 7.427
06/00083/2 Justizvollzug 3
06/00084/6 Menschen mit dem Prader-Willi-Syndrom 820
06/00116/3 Baumschutz 10
06/00140/4 Baugenehmigung 6
06/00141/8 Zuzug von Asylbewerbern 123

7.6 Massenpetitionen im Jahr 2014

05/04708/4 Betreuungsschliissel in Kindertagesstitten 432
05/04735/3 Barrierefreiheit an Bahnhofen 1.089
05/04821/4 Weil Kinder Zeit brauchen — Verbesserung des 3.000

Personalschliissels in Kindertagesstatten

7.7 Regionales Aufkommen

Regionale Einheit Anzahl der Anteil Einwohner- Petitionen
Petitionen in Prozent zahl 2013 * je 100.000
Einwohner
RG Kreisfreie Stddte (gesamt) 168 32,75
11 Chemnitz 29 5,65 241.661 12,0
12 Dresden 84 16,37 525.929 16,0
13 Leipzig 55 10,72 523.719 10,5
Landkreise (gesamt) 277 62,25
21 Erzgebirgskreis 29 5,65 352.073 8,2
22 Mittelsachsen 51 9,94 315.645 16,2

23 Vogtlandkreis 26 5,07 234.903 11,1



24
25
26
27
28
29

30

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

55
60

Zwickau

Bautzen

Gorlitz

Meif3en

Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge
Leipzig

Nordsachsen
Bundesldnder (gesamt)
Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen

Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Saarland

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt
Thiiringen

Ausland

Gesamt

* Stand: 30. Juni 2013

28

24

18

31

23

24

23

68

13

513

5,46 328.365 8,5
4,68 307.306 7,8
3,51 260.686 6,9
6,04 244.020 12,7
4,48 245.801 9:4
4,68 258.280 9,3
4,48 197.672 11,6
13,26

0,39

0,39

1,17

0,39

1,36

0,39

0,58

0,58

1,56

0,19

1,36

1,17

1,36

2,53

100,00
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Abhilfe
Erledigungen

Uberweisung an die Staatsregierung
e zur Beriicksichtigung

e zur Erwdgung

e zur Veranlassung von Mainahmen
e als Material

Keine Abhilfe

Weiterleitung an andere Stellen
e Deutscher Bundestag

e andere Landtage

e Gemeindevertretungen

anderweitige Antragstellungsmoglichkeiten
Ausschopfung Rechtsweg

Riicknahmen

Ministerium

Sédchsisches Staatsministerium fiir Soziales und
Verbraucherschutz (SMS)

Séachsisches Staatsministerium des Innern (SMI)

Sdchsisches Staatsministerium der Justiz und
fiir Europa (SM))

Sédchsisches Staatsministerium fiir Kultus (SMK)

Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr (SMWA)

Sédchsisches Staatsministerium der Finanzen (SMF)

Séachsische Staatskanzlei (SK)

10

564

111

123

65

58

55

59



Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Landwirtschaft (SMUL)

Sachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft
und Kunst (SMWK)

Sdchsischer Datenschutzbeauftragter
Sdchsischer Auslanderbeauftragter

Gesamtzahl der Stellungnahmen

Aktenvorlage

SMUL 05/02368/3

Durchfiihrung von Ortsterminen

SMI, SMUL, SMWA 05/04224/3
SMUL 05/03720/3
05/04291/3
05/04360/3

SMWA 05/04027/3

63

13

578

Altlasten auf Grundstiick

97

10,9

1,0

0,2
2,2

100

Neubau Stralenbahntrasse

Dresden-Strehlen

Anschluss zentrale Abwasserentsorgung —

Gesetzesanderung

Sanierung Knappensee — privatrechtliche

Auswirkungen

Abwasserentsorgungskonzept

Bergbau — Ralbitz-Rosenthal
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